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1 Circulo de Montevideo se reunié el 23 de junio
en Viena, en el Palacio Imperial, en una actividad
copatrocinada por ONUDI, el PNUD y el Go-
bierno de Austria. La entidad, que retne a un destacado
conjunto de pensadores de origen politico, académico y
empresarial, celebré asi sus 15 afios de existencia, dedi-
cada a la tarea de generar las claves de interpretacion de
un mundo que desde entonces no ha dejado de cambiar.

Esta reunion refirié fundamentalmente a las caracte-
risticas del actual transito mundial, con especial referen-
cia a la América Latina, que —a la inversa de Europa y
EE.UU.- vive un momento de particular expansiéon eco-
nomica.

Se refiri6 especificamente a la «integracién y cohesion
social» la economista Rebeca Grynspan, Secretaria Ge-
neral Adjunta de Naciones Unidas, al concepto del «Hsta-
do y la ciudadania» el Dr. Heraldo Mufioz, Director Re-
gional del PNUD. El Secretario General Iberoamericano
Enrique Iglesias analiz6 el «acceso a las fuentes de ener-
gfa y la preservacion del medio ambiente, para mejorar el
bien publico», Manuel Marin a la «globalizacién empresa-
rial y gobernabilidad»; Carlos Magarifios, Director del
Banco de la Provincia de Buenos Aires a la «estructura
institucional internacional»; el Economista José Antonio
Ocampo a la «estructura financiera» y el empresario Ale-
jandro Bulgheroni a las «perspectivas de la energia y de-
sarrolloy.

Los ex Presidentes Felipe Gonzalez, de Espafia, Ri-
cardo Lagos, de Chile, Belisario Betancur, de Colombia y
Julio Marfa Sanguinetti, de Uruguay, analizaron-junto al
politélogo Natalio Botana- el desarrollo del Estado con-
temporaneo, como garante del crecimiento con equidad.

La sesion inaugural se realizé el 23 de junio y culminé
el encuentro el dfa 24 de junio. L.a que sigue es una ver-
sion de lo dicho, que mantiene el estilo coloquial de la
reunion.
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Presentacion

Estimados amigos:

Vamos a comenzar hoy la reunién en la que esta-
mos cumpliendo los quince afios de actividad de este
grupo. Lo empezamos hace quince afios sobre la idea
del emblema de aquella frase de Paul Valéry, de que el
futuro ya no es lo que era. Ahi comenzé nuestra re-
flexién que después merecio el titulo de un libro de
Felipe.

<Y por qué era aquello? Nos encontrdbamos con
que el mundo habfa mutado; habia caido el muro de
Betlin: habia caido la Unién Soviética; se habia im-
puesto la economia de mercado, entre otras cosas. Y
nos encontrabamos con que, a poco de andar, habfa
caido el Estado marxista, habia que reconstruir el Es-
tado en Rusia, porque sin Estado no se podia organi-
zar la sociedad. Y habiendo América Latina salido de
los populismos y entrado en el mundo de la racionali-
dad, nos encontrabamos con que no alcanzaba solo
con la racionalidad econémica y que el mercado no
nos estaba dando las respuestas que muchos habfan
pensado que iban a llegar de un modo general.

Tenfamos, si, muchos consensos. Estos dias estu-
ve repasando un poco las cosas que dijimos entonces.
Por ejemplo, Felipe ya nos decia que habia algunos
consensos: que la globalizacién era una realidad que
no se iba a modificar en nuestra perspectiva historica;
que las politicas macroeconémicas sanas estaban ya
impuestas también y que eran base de una cultura
que se reafirmaba; que el mundo ya no iba a ser mas
bipolar, cosa que se fue acentuando en estos afos
posteriores; y que el tema era el desafio de legitimar
socialmente —esto, reitero, lo decfa Felipe- las politicas
econdmicas y el proceso de eficacia y de reforma del
Estado.

Ese era el desatio que tenfamos por delante. Por
ahi comenzé nuestra reflexion, que fue estirandose a
lo largo de dieciocho reuniones, que hoy podemos
mirar en perspectiva y yo dirfa que con agrado, pot-
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que normalmente no discutimos ex post sino que dis-

cutimos en general, previamente, todos los aconteci-
mientos que nos fueron llegando.

Después de aquella primera reunién en Montevi-
deo, nos reunimos en Barcelona, luego en Brasilia,
después en Madrid, hablando de la sociedad civil —
que era el tema de entonces—, luego en Washington,
donde hablamos de la gobernabilidad; luego, en el 2000
lo hicimos en Chile —cuando se fundo el Circulo, Ri-
cardo, que era uno de sus fundadores, era Ministro,
pero a la sazén era un sefor Presidente—, y bajo su
hospitalidad la reunion se celebré en el Palacio de la
Moneda. Y ahf los temas eran, justamente, cOmo con-
soliddbamos esa democracia, que estaba viviendo un
momento de desencanto.

Era un mundo paraddjico, en que celebrabamos la
llegada de la democracia; se habfan ido alejando los
movimientos militares; la guerra fria ya no estaba ge-
nerando esa tension dialéctica entre guerrillas de un
lado y golpes de Estado del otro; masas desencanta-
das; partidos politicos que se desvanecifan en Vene-
zuela, cuyas consecuencias todavia se estan viviendo,
al igual que en Perd, cuyos efectos atin prevalecen; la
guerra en Colombia, que felizmente ha ido, digamos,
a mejor. Pero ya entonces estdbamos con el tema cen-
tral del Estado y la aparicién de la ruptura social: no
solo el tema de la pobreza, sino el de la exclusion, el
de las drogas, el del narcotrafico, el de la violencia
urbana. Esos fueron los temas que alla en Chile con-
citd nuestra atencion.

En abril de 2001, nos reunimos en Santiago de
Compostela y el tema que tratamos fue el de la
competitividad. Y luego nos volvimos a reunir en di-
ciembre, pero aqui en Viena. Carlos Magarifios era
entonces el Director General de la Onudi y nos ofre-
ci6 su hospitalidad. Eso si, no fue aca en el Palacio,
sino en Naciones Unidas. Ahora estamos mucho mas
imperiales. Hicimos entonces una hermosa reunién
pero aqui ya habfa irrumpido un hecho disruptivo en
la historia, que era el terrorismo. Estibamos después
de los famosos atentados y allf el tema era qué se nos
viene, qué ocurre en este mundo, hacia dénde vamos.

Se habia instalado en la agenda el tema de la segu-
ridad, no sélo como un fenémeno de enfrentamiento
al terrorismo, sino que el concepto de seguridad paséd
a ser dominante; y asi fue que ésta pasé a ser la segu-
ridad alimentaria, la seguridad informatica, la seguri-
dad juridica, la seguridad logistica. Era un mundo que
se sentfa agredido, que miraba todos los factores de
riesgo y que habia que asegurar los aeropuertos y las
computadoras y los sistemas de producciéon. El tema

era la seguridad.

Como consecuencia, tenfamos una globalizacién
que se alteré porque ahi empieza la guerra. Es asi,
entonces, que Estados Unidos arranca con Afganistan,
luego prosigue con Irak y alli se produce un cambio
cuyas consecuencias estamos viendo ain hoy.

Hso fue en el 2001, pero luego, en el 2002, nos
reunimos en Washington y ahi empezé el tema finan-
ciero. Después en Barcelona, luego en Republica Do-
minicana, y ahi Gurria decia que estdbamos en el mejor
momento, en el mejor afilo econdémico de los dltimos
veinticinco afos: el pico de actividad de Estados Uni-
dos; China en ascenso, con aquellos 9 y 10%; Japon
saliendo de la crisis; y América Latina creciendo. Esta-
bamos en el gran mundo. Pero —y lo acabo de leer—,
en el afio 2004 dice Gurria que hay dos amenazas: la
de los déficits de HEstados Unidos —que con las gue-
rras se pueden convertir en inmanejables— y la posibi-
lidad de vivir una caida abrupta y desordenada del
délar. Eso lo dijo en el 2004, y es lo que estamos
viviendo hoy, esto es, una caida abrupta y desordena-
da del dodlar, que es lo que nos estd generando un
problema novedoso.

Imaginemos aquellos Bancos Centrales nuestros
peleando por el mitico délar, inalcanzable. Pero ahora
es al revés: nuestros Estados comprando y compran-
do doélares para que no se nos caiga mas la
emblemaitica moneda. Es una situacion dificil; nues-
tras monedas igual se endurecen porque no hay modo
de correr detras de ellas.

Luego de esos afios tuvimos aquellos momentos
de la famosa exuberancia irracional del amigo
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Greenspan, el mundo creciendo; y luego nos viene la
crisis del afio 2008 que, paraddjicamente, pasa a set —
o sigue siendo— el momento de expansion de América
Latina; tenemos un respingo, si —cae el producto bru-
to algo mas de 2%, pero por poco tiempo—, y siguié
luego entre la demanda del Oriente y los precios de
los productos alimentarios, de la minerfa, etcétera, vi-
niendo luego el gran tema de la bonanza, con sus dos
clasicas preguntas: cuanto nos durara y en qué la apro-
vechamos.

Estos son los debates que hemos estado viviendo
todos estos aflos y hasta hoy, es decir, cuanto durara —
cosa que nadie sabe, aunque pensamos que no serd
eterna porque cuesta entender, aun en la sociedad del
conocimiento y de la comunicacion, que las materias
primas vayan a ser la respuesta de futuro—, pero en
cualquier caso todo indica que, en el lapso corto de
una mirada inmediata, la demanda alimentaria va a
continuar. Somos siete mil millones de humanos, y
vamos a seguir creciendo. Los demografos dicen que
cuando seamos nueve mil millones habra una meseta.
Puede ser, pero de aqui a entonces esa gente se va a
alimentar; cada vez hay mas incorporacién a las cla-
ses medias. Este mundo de Asia, que ha transforma-
do totalmente los equilibrios geopoliticos del mundo,
nos muestra un dibujo muy distinto al que tenfamos
hace unos quince aflos atras, porque en ese entonces
estabamos conscientes de que saliamos de la
bipolaridad, imagindbamos un mundo mas equilibra-
do entre Estados Unidos, Europa, y la propia Asia; no
estaba tan claro que China iba a tener el empuje im-
presionante que ha tenido, casi sin precedentes histé-
ricos, en cuanto a que un pafs, en veinte aflos, pase de
ser la sexta o séptima economia a convertirse en la
segunda o llegar acaso a pelear por ser la primera, y a
tener esta influencia politica practicamente dominan-
te en el escenario mundial.

Asi hemos seguido transitando en una América
Latina que, en este mundo en transito, vive una de-
mocracia que ha venido consolidiandose. Por supues-
to que no quiere decir que todo sea color rosa, por-
que hay eclipses y fragilidades en la democracia. En
veinte afios cayeron dieciocho gobiernos, lo que con-
figura una fragilidad; tuvimos tentaciones

reeleccionistas muy fuertes que en muchos momen-
tos orillaron la estabilidad democritica. Hoy los pro-
pios electorados son bastante reeleccionistas no solo
en el sentido institucional, sino que reeligen candida-
tos oficialistas. Y eso es parte de la bonanza; los go-
biernos tienden a ganar. La excepciéon la hacen los
chilenos. Como le digo a mi amigo Ricardo: para oir
hablar mal de Chile, hay que ir alli, porque en el resto
es el modelo para todo, ¢no es cierto? Llegamos a
Chile y estan todos enojados, y eso —creo yo— fue algo
asi como una crisis temperamental. Lo que sucedié
en Chile fue algo especial, porque en Colombia gané
el gobierno sin problemas; en Brasil, también gand la
corriente del gobierno; en Costa Rica, igual. Eso refle-
ja un mundo muy optimista, muy oficialista y muy
reeleccionista, salvo en Chile, donde nos fuimos para
la derecha porque estabamos enojados por lo mal que
habfamos hecho todo pero cruzamos Los Andes y ya
Chile es modelo para todos nosotros; y felizmente si-
gue siéndolo, pese a lo que digan en su propio territo-
rio.

Hoy miramos el mundo con ese optimismo, desde
esa conviccion, pero con fuertes interrogantes, las
interrogantes sociales que nos siguen desafiando, y
también las econémicas. Porque la cuestion es hacia
dénde

reindustrializacién de esas materias primas? No estd

vamos; ¢spodemos  rescatar una
tan facil, ni claro. Pero algo habria que hacer en esa
direccion. Es evidente que deberfamos pensar en nue-
vas modalidades. Por ejemplo, tenemos el tema de la
educacién bastante complejo. En fin, por todos lados
vemos avances. El crecimiento ha hecho mejorar los
indicadores de pobreza, no tanto los de distribucién
del ingreso; la educacion se ha extendido, se ha uni-
versalizado, pero evidentemente no da la respuesta de
calidad que estamos necesitando.

Con esta mirada en perspectiva de estos quince
afios damos comienzo a esta reunion, con la alegria
de estar todos juntos, como siempre.

Dicho lo cual, vamos a comenzar nuestra sesion
dandole la palabra a Rebeca, quien va a hablar sobre
la Integraciin y Cobesion Social.
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o quicro empezar diciendo —ya que hablamos

de optimismo— que cuando en determinado

momento discutimos sobre qué iba a pasar
en América Latina con respecto a la crisis, yo era una
de las mas pesimistas y debo decir que me equivoqué;
y me equivoqué en el ambito social porque cref que
América Latina estaba mejor preparada en lo econo-
mico para enfrentarla, pero no estaba segura de que
si lo estuviera en el aspecto social. Y realmente cuan-
do miramos las proyecciones de lo que hubiera podi-
do suceder en otras ocasiones, aun con crisis afectan-
donos en menor medida, los efectos sociales hubieran
podido ser mucho mayores. Asi que la crisis no solo
fortalecié nuestras instituciones econémicas, sino que
también lo hizo respecto de nuestras instituciones y
politicas sociales como forma de tener sistemas de
proteccion social mucho mas efectivos de los que tu-
vimos en el pasado.

Los efectos que ha tenido la crisis econémica y
financiera sobre la pobreza no es que no se hayan
dado. En Chile la pobreza aumenté un 1.9, casi un
2%; en México, alrededor del 5%; pero, en general,
en América Latina mucho menos de lo que en otros
periodos habia sucedido. De modo que América Lati-
na ha estado fortalecida no solo, como dije, en sus
instituciones econémicas, sino también en sus institu-
ciones democraticas, en sus instituciones sociales, lo
que es una muy buena noticia para todos. No significa
ello que no sigamos teniendo problemas de pobreza;
todavia en América Latina es excesivamente alta para
su nivel de desarrollo. Tenemos 71.000.000 de
indigentes; 180.000.000 de pobres; bajamos la pobre-
za del 40% al 30%, pero todavia tenemos un sector
muy importante de nuestra poblacién en condiciones
inaceptables.

La segunda reflexion tiene que ver con lo que ha
pasado en la desigualdad en nuestra desigual América
Latina, porque ésta contintia siendo el continente mas
desigual del mundo, aunque por primera vez hemos
llenado lo que Fajnzylber llamaba el “casillero vacio
de América Latina”, que es la combinacién de crecer
con mayor equidad y no de hacerlo con exclusion. En
doce de los diecisiete pafses que hemos estudiado ha
bajado la desigualdad de una manera importante en
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América Latina. Hay un proceso mucho mas genera-

lizado de la baja de la desigualdad que el que tuvimos
en otras ocasiones. Si bien nosotros hemos hecho al-
gunos estudios, hay un articulo que ha estado circu-
lando de Luis Felipe Lépez-Calva y de Nora Lustig
que bien vale la pena tener en cuenta, pues, segin
ellos, se dan especialmente dos razones para la baja
de la desigualdad en América Latina. Ia primera tie-
ne que ver con la intervencion del Estado en los pro-
gramas de redistribucién y de proteccién social, como
asi también las transferencias condicionadas, aunque
hay distintas versiones por la diversidad que se da en
la region. Pero lo importante es la intervencion direc-
ta del Estado en programas redistributivos, que han
sido de mucho mejor calidad de lo que conocimos en
el pasado.

Decimos esto porque creemos que de alguna
manera lo dicho es compartido en cuanto a que efec-
tivamente ha sido asi, esto es, que la politica social ha
tenido un papel importante que cumplir. Es asi que
pensamos que el segundo elemento que estos autores
mencionan es importante, pues seflalan el tema de la
baja de la desigualdad en el mercado laboral, o sea, en
la dinamica econémica, no solo en la intervencion di-
recta del Estado para efectuar la redistribucion. Y la
razén de ello es que la expansion educativa permitié a
un sector importante de la poblacién beneficiarse del
premio que el mercado de trabajo estd dando a la
mano de obra mads calificada. Por lo tanto, la desigual-
dad en el mercado de trabajo ha bajado al mismo
tiempo que la baja en la desigualdad, que ha sido
motivada por la redistribucion estatal. Por lo tanto, de
alguna manera es esto lo que revirtié el aumento de la
desigualdad que habia sufrido América Latina por el
impacto de la apertura econémica, apertura econdémi-
ca que, en virtud del premio tan grande otorgado a la
mano de obra de obra mas calificada y a la educacion,
habia generado un proceso de aumento de la desigual-
dad en América Latina. De modo que la expansiéon o
esfuerzo educativo logré revertir esa tendencia en la
regioén, que es una muy buena noticia porque, como
digo yo, algunas veces es muy importante no solo lo
relativo a las politicas pre-mercado, sino qué es lo que
esta pasando en el mercado para generar crecimiento

con equidad y no solo en el aspecto pos-mercado
redistributivo o pre-mercado, en términos de la inter-
vencién en salud y educacion, sino en el propio mer-
cado, es decir, qué estd pasando en el mercado. Ha
habido una mejora, digamos, de la dindamica de creci-
miento incluyente en América Latina durante los alti-
mos anos.

Entonces, dado este marco de buenas noticias, la
pregunta es como vemos el futuro y cudles son algu-
nos de los riesgos que quedan pendientes en el esce-
nario hacia adelante. Al respecto, voy a dividir los ries-
gos en tres elementos, pensando en la cohesion social,
en que tenemos como tres areas para la cohesion so-
cial. Uno es el tema de la inclusidon; otro es el de la
desigualdad de ingresos; y el ultimo es el de la movili-
dad social. Déjenme empezar por el tema de la des-
igualdad de ingresos para después tratar los dos res-
tantes.

En términos de la desigualdad de ingresos, me
parece que el gran reto hacia adelante —si quisiéramos
seguir con esta dinimica incluyente en el mercado la-
boral— es que la expansién educativa que ha tenido
este impacto es la que se ha dado en los pafses que
tenfan una tarea pendiente con la educacién basica.
Sin embargo, a futuro, esta tendencia solo podra ser
mantenida si hay una revolucién en dos aspectos dis-
tintos de esta cobertura de educacion basica hacia el
futuro. Uno es la expansion de la educacion terciaria.
Chile es un buen ejemplo de ello. Recuerdo que en
una conferencia que dio el Presidente Lagos, ¢l men-
cionaba precisamente, en cuanto al porcentaje de alum-
nos de la educacién terciaria, que habia sido el prime-
ro de su familia en haber tenido acceso a la educacion
universitaria o terciaria en Chile, en lo que era la dife-
rencia en la dinamica de desigualdad. Esa expansion
terciaria experimentada por Chile, que explica gran
parte de la baja de la desigualdad y que no ha sido tan
enfatizada, digamos, en los estudios, es precisamente
lo que tendremos que ver en los otros paises patra
poder efectivamente mantener una dindmica mucho
mas incluyente en términos de crecimiento en el met-
cado laboral. Segin me acotan, son siete de diez, es

decir, el 70%.
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RICARDO LAGOS

Actualmente, en la Ensefianza Superior es prime-
ra generacion, en su familia, siete de diez que llega a la
Universidad. La expansion pasé de 200 a practica-
mente 800.000 alumnos en Ensefianza Superior uni-
versitaria.

REBECA GRYNSPAN

Si me permiten, les voy a decir por qué es tan
importante este aspecto; y déjenme darles un dato que
se revela en el informe de desarrollo humano para
Latinoamérica que produjo el PNUD, que precisa-
mente lanzé en su momento Heraldo y que yo co-
mencé anteriormente, el que después presentamos en
Costa Rica. Lo cierto es que hay un dato que quisiera
brindarselos: la correlacion educativa intergeneracional
en América Latina con respecto al resto del mundo.

A manera de apunte, digamos que en América
Latina nosotros tenemos una correlaciéon educativa
entre padres e hijos que es el doble de la de Estados
Unidos. O sea que todavia nuestra correlacién, en tér-
minos de cual es el nivel educativo que se da entre
padres e hijos es muy clevada, lo que hace —y esto me
lleva al punto de la movilidad— que la movilidad edu-
cativa todavia en América Latina es baja.

La transmision intergeneracional de la desigualdad
va a requerir romper esa correlacion. He aqui unas
cifras: 0.21 en Estados Unidos; 0.37 en Paraguay; 0.61
en El Salvador. Se puede ver, entonces, la diversidad
que estamos viviendo en la regién. Pero este esfuerzo
en la educacién terciaria requiere de un movimiento
muy sistematico en uno de los problemas mas serios
que estamos enfrentando en la educacién, cual es el
tema de la calidad.

En el dia de ayer hablabamos de este tema porque
refiere no solo a una cuestién técnica de como la au-
mentamos, sino en lo relativo a la segregaciéon educa-
tiva en América Latina: el hecho de que los sectores
de mayores ingresos tienen acceso a la educacién de
calidad, mientras que aquellos de menores ingresos,

aunque sf accedan a la educacion, lo hacen pero a una
de menor calidad, hecho que no les permite alcanzar
las mismas oportunidades en lo que hace al futuro de
la vida laboral, porque con los mismos afios, digamos,
educativos, no llegan al mismo nivel de los otros. Los
datos para reflejar o ejemplificar esto que decimos
dicen que solo el 25% del 20% mas pobre de la po-
blacién termina la educacidén secundaria; y solo un
1%, la educacién universitaria. Creo que con estos
datos evidencio un poco ese primer mensaje que quiero
hacer llegar a ustedes. Mantener lleno el “casillero
vacio” de América Latina, es decir, de crecer con in-
clusion, va a requerir de un esfuerzo muy importante.

Ahora voy a pasar a tratar el tema de la inclusion.
A este respecto, quisiera referirme especialmente a
los jovenes y a las mujeres. Cuando uno ve el indice
de desarrollo humano y el de equidad de género en
América Latina, especialmente en lo que refiere al de
desarrollo humano, cuando uno corrige por inequidad,
cosa que se hace por primera vez —a propuesta de
América Latina, y que ahora se adopta a nivel mun-
dial—, dicho indice baja veinte puntos. Las inequidades
son distintas en algunos pafses —en algunos el mayor
problema se da en la educacién; en otros, en la salud—
, pero hay dos elementos muy importantes que son
reflejo de ella: uno es la exclusién del sector que se
ubica entre los dieciocho y veinticuatro afios en lo
que dice relacién a las oportunidades econémicas. Ayer
decfamos que en América Latina uno de cuatro jéve-
nes entre esas edades no estudia ni trabaja; el 25% de
los jovenes entre dieciocho y veinticuatro afios ni es-
tudia ni trabaja. Son los “Ni-Ni”. Por supuesto que
esto no refiere al mercado hipotecario. Si esto no es
exclusion, no sé como se la definirfa. Esto tiene rela-
cién —y perdonen que lo diga asi, porque tiene una
connotacién negativa— con el enorme problema de la
inseguridad ciudadana en la regidn, que capta de ma-
nera brutal a los jévenes sin perspectivas de movili-
dad social y de oportunidades econémicas.

El segundo punto son las mujeres. El elemento
mas importante en América Latina de la inequidad de
género, comparado con todas las otras regiones, es el
embarazo adolescente.
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Es un tema que hemos abandonado en América

Latina. Las politicas de prevencién del embarazo a
temprana edad —y no me refiero solo a los adolescen-
tes— se han debilitado en la regién de América Latina.
Uno de los elementos més importantes de la transmi-
sién intergeneracional de la pobreza es tener hijos a
temprana edad, porque las mujeres no logran acu-
mular el suficiente capital educativo ni el suficiente
capital de experiencia laboral para poder salir de la
pobreza. La correlacion estd en comenzar la vida fa-
miliar demasiado temprano en los jovenes; y si ahora
se necesitan, como dice la Cepal, doce afilos como
minimo de educacién para pasar del umbral de vulne-
rabilidad de ser pobre, hagan las cuentas: si se co-
mienza en la escuela a los seis afios y se necesitan, por
lo menos, doce afios, tener hijos antes de los diecio-
cho ya es una locura, y a esa edad apenas se esta entre
ser y no ser pobre en el futuro. En América Latina la
fertilidad adolescente sigue siendo increiblemente alta.
O sea que tenemos un sector duro de la poblacién
donde la transmisién intergeneracional de la pobreza
esta garantizada.

JULIO MARIA SANGUINETTI

Y con una familia, a veces, monoparental, con una
mujer sola. Por lo menos, la mayoria de éstas.

REBECA GRYNSPAN

Bueno, ya en la América Latina, cuando uno ve la
estructura familiar, la mayor parte de las familias no
son las que estudidbamos en “Paco y Lola”; ya no es
mama, papa e hijos. Esa familia es minoria en Améri-
ca Latina en este momento. La mayorfa de las familias
conforman una diversidad: o son monoparentales o
si bien no es exactamente asi, son extendidas, porque
son varias generaciones de mujeres las que mantienen
las familias.

De modo que tenemos dos elementos de exclu-
sién, que no son los tradicionales, como el de la exclu-
sién étnica, que sabemos que es un problema en algu-
nos paises, o el de la exclusion territorial. Las desigual-

dades territoriales en América Latina todavia siguen
siendo muy importantes. Pero yo quisiera dejar con
ustedes este tema de las mujeres, especialmente el de
las mujeres adolescentes y el de la fertilidad adoles-
cente, y el de los jévenes como dos topicos muy cen-
trales para la cohesién social y para el futuro de lo
que queramos ver en América Latina.

Termino haciendo referencia, sefior Presidente, a
estos datos, en términos de las tareas que aun tene-
mos por delante, para que conformen una agenda, y
son tres elementos: el primero es que América Latina
tiene que plantearse, en este momento de optimismo,
de crecimiento, de mayor inclusion, de gran oportuni-
dad —porque yo también creo que la bonanza en los
precios internacionales se va a mantener por cierto
tiempo, no para siempre; aqui José Antonio segura-
mente podrd hacer un analisis mucho mayor—, termi-
nar las tareas del siglo pasado que han quedado in-
completas.

Todavia en América Latina no hay universalidad
en el acceso a los servicios basicos de la poblacién;
aun hay importantes sectores de la poblacién que no
tienen acceso a la electricidad —10%—; al agua pota-
ble, a la salud y a la educacién. O sea que esa tarea
hay que terminarla. Ese es un trabajo del siglo pasado,
no es del Siglo XXI. Tenemos que proponernos tra-
bajar con mayores miras, porque en América Latina
tenemos las condiciones para terminar con la pobre-
za extrema y con la falta de acceso a servicios bési-
cos, que era lo que conformaba la agenda del Siglo
XX. Creo que eso es lo primero para hacer. Y pienso
que eso es posible, ¢no es cierto? A veces tenemos
problemas para convencer de que hay que actuar, de
que hay un paquete minimo de acceso universal en
América Latina. Y no es una utopia, porque América
Latina estd preparada para hacerlo, si es que se lo
propone.

Mi segundo punto es que estamos fracasando en
el tema de la inseguridad ciudadana. Y este problema,
que es muy grave en nuestra América Latina del Nor-
te, en Centroamérica y México, estd comenzando a
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manifestarse de manera importante también en algu-
nos paises del sur.

¢Coémo vamos a hacer con la economia ilicita, con
el crimen organizado y con la inseguridad ciudadana?
¢Como podemos organizar de alguna manera el siste-
ma de la seguridad como un bien publico? Sigue sien-
do una tarea incompleta en nuestra América Latina.

Mi ultimo punto —creo que aqui hablarin mucho
mas los otros panelistas— tiene que ver con el Estado
discontinuo, tema sobre el que hablabamos ayer, y
que es una tarea inconclusa del siglo pasado. En Amé-
rica Latina todavia hay que reivindicar el derecho al
Estado en lo que refiere a algunas partes del territo-
rio, que tiene que ver con el punto que sefialaba ante-
riormente. El HEstado, que tiene un papel tan impot-
tante que cumplir hacia adelante, es un Estado dis-
continuo, muy presente en algunas pattes, tan ausente
en otras, tanto desde el punto de vista territorial como
de las areas de acceso, como mencionaba antes. Un
punto fundamental en esto es el Estado discontinuo
en la justicia. Tanto el tema del derecho al Estado
como el del acceso a la justicia son fundamentales y
no los hemos terminado de abordar.

Yo me quedarfa por aqui, sefior Presidente.
Muchas gracias.

JULIO MARIA SANGUINETTI

Damos las gracias por habernos brindado este
panorama social, que nos muestra muchos avances y
que también nos describe una agenda de trabajo, que
por cierto es importante.

Le darfamos la palabra a Heraldo Mufioz, quien
va a hablar del Estado, de la ciudadania politica y so-
cial, temas sobre los que ya lo hemos oido abordar
con mucho vuelo en otros momentos.
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Muchas gracias, sefior Presidente.

Yo quisiera iniciar esta exposicion sobre Estado y
ciudadania politica y social con una afirmacién gene-
ral: la de que la cuestién del Estado esta de regreso en
la discusion publica y en la agenda gubernamental de
nuestra region. Incluso, a diferencia de lo que sucede
en Europa, en nuestra region empieza a ser mas com-
partida la idea de que es necesario mas Estado y mas
y mejor gasto publico; y que de hecho, si América
Latina ha resistido mejor la crisis internacional, se ha
debido en parte a que existia una regulacion estatal de
la banca que permiti6 evitar el impacto de esta crisis
econdémica que se ha dado en Europa y en Estados
Unidos. De modo que, en general, se constata, tanto
en gobiernos de izquierda como de derecha, una ma-
yor valoracion del Estado y la necesidad de un Estado
mids activo, ya sea en la lucha contra la criminalidad,
en la inseguridad o bien en el combate a la pobreza. Si
uno mira lo que estan haciendo los organismos inter-
nacionales —la CEPAL, el PNUD, el BID, la Segib,
etcétera—, se aprecia una creciente preocupacioén por
este papel mas gravitante del Estado en la agenda
publica.

En el PNUD hemos empezado a hacer un estu-
dio y yo quisiera mencionar algunas conclusiones ten-
tativas de lo que estamos haciendo respecto de esta
evaluacién de lo que esta pasando con la ciudadania
politica y lo que denominamos ciudadania social. Es
asi que constatamos la existencia de tres fenémenos
que estan en evoluciéon y que constituyen desafios para
la region. Lo primero es el surgimiento de lo que he-
mos denominado o que podriamos denominar un
Estado de ciudadania, que se orienta a garantizar el
respeto por los derechos ciudadanos, incluidos los
derechos econémicos y sociales.

En segundo lugar, tenemos el retorno de la pre-
eminencia de lo politico en la orientacién del desarro-
llo. Digo de lo politico y no de la politica; ya voy a
hablar de esa diferenciacion.

Y, en tercer lugar, esta la emergencia de aspiracio-

nes y demandas masivas propias de una democracia
de ciudadania, con un acento participativo.
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Estas constataciones permiten —creo yo- afir-
mar que la regién ha entrado en una nueva fase, de-
jando atras la hegemonia del pensamiento neoliberal,
particularmente en las décadas del ochenta y del no-
venta, de un Estado minimo y de un mercado maxi-
mo. Incluso, se puede percibir que hay ciertos consen-
sos emergentes en la regiéon —insisto con gobiernos de
distinto signo politico. Porque uno podria decir: pri-
mero, que se reconoce la necesidad de un cierto acce-
so equitativo en los derechos sociales en términos de
un universalismo efectivo, aunque gradual; segundo,
que debe existir solidaridad en el financiamiento de
las politicas publicas; tercero, que es necesario una
efectividad en la institucionalidad politica y publica; y
cuarto, que la participacién y un mayor control ciuda-
dano es un hecho creciente en nuestra region.

Si uno mira el Latinobarémetro de 2010, los datos
muestran una gran demanda por méds Estado. Se ve al
Estado como una entidad capaz y, a la vez, responsa-
ble de proveer seguridad en la calle, en el empleo, en
la educacién, en la salud. Yo distribui unos cuadros y
en uno de ellos, el de la encuesta del Latinobarémetro,
se pregunta si el Estado puede resolver todos los pro-
blemas en América Latina, y si uno compara las cifras
de 1998 a 2010 podra apreciar que el crecimiento es
enorme. O sea, la gente esta creyendo que si, que el
Estado puede resolver todos los problemas.

Si uno compara el de 1998 con el de 2010, vera
que la linea es, a este respecto, ascendente e inequivo-
ca. La mayoria de los latinoamericanos percibe demo-
cracia y Estado como dos caras de una misma mone-
da; incluso, alguno dirfa que los resultados electorales
de algunas democracias estan apuntando en esa mis-
ma direccion.

A nuestro juicio, emerge un concepto de ciudada-
nfa social, que no solo se asocia con mayor bienestar
material, que es un componente, sino también a ma-
yor dignidad humana, justicia social y libertades vin-
culadas al desarrollo de las personas. La evidencia
empirica que hemos estado viendo en este estudio
nos hace presumir que es posible que un Estado ten-
ga un papel mucho mas protagénico para atender es-

tas dos ciudadanias: la politica y la social. Nos parece

que este no es un objetivo voluntarista; creemos que
es una posibilidad real.

Los gobiernos estan adoptando compromisos en
materia de ciudadania social, por ejemplo, a través de
decisiones como forma de proteger la garantia efecti-
va de los derechos frente a la dindmica propia de los
mercados. También estin asumiendo preocupaciones
sociales emergentes frente a temas de ciudadania po-
litica y sus deficiencias. De hecho, uno lo percibe ya
en términos mds concretos. Por ejemplo, en términos
de gasto social, existe la evidencia de una ampliacién
de la cobertura de las politicas publicas de proteccion,
activacion social y subsidios. El mayor gasto social esta
bien reflejado en uno de los graficos que hemos dis-
tribuido, donde se hace una comparacién desde el afio
1990 hasta el 2008. Alli vemos que el gasto social es
una linea ascendente muy clara, en tanto que el gasto
publico total mds o menos permanece estable.

Lo que esta pasando es lo siguiente: que la carga
tributatia tendié a declinar durante los afios ochenta
hasta alrededor de los noventa. Luego, a partir del
noventa hasta hace poco, la carga tributaria en Améri-
ca Latina, que ciertamente es muy baja comparada
con otras regiones, ha tendido a subir. Ese incremen-
to de la carga tributaria se destiné a carga social; y
ademds de eso, hubo reasignacién de partidas a favor
del gasto social. De modo que si uno mira los datos,
todos los gobiernos de América Latina incrementan el
gasto social. L.a mayor parte va a seguridad social,
pero también va a salud, a educacidn, etcétera. De
manera que esta es una tendencia muy clara que he-
mos registrado y que se refleja en el crecimiento de
las transferencias condicionadas para la superacion de
la pobreza, en la implementacion de sistemas
innovadores en cuanto a la calidad de cobertura de la
seguridad social, en el desarrollo de redes de seguri-
dad para las fuerzas de trabajo y en el establecimiento
de desarrollo de instituciones publicas de concertacion
y de dialogo social. Esto es de una evidencia clara en
toda la region, en algunos paises mas que en otros,
pero es una tendencia general.
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América Latina (21 paises): Tendencia del gasto publico social y gasto publico total
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América Latina (21 paises): Gasto Publico Social per capita, 1990-1991 al 2008
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En materia politica, vemos experiencias
participativas con avances en la cultura ciudadana en
sentido amplio, cambio relevante en la imagen publica
del Estado, en algunos casos, como decia antes, revit-
tiendo esta década de pensamiento centrado puramente
en el mercado, y un activismo politico con retorno al
debate y a la participacién politica. Sin embargo, y al
mismo tiempo, continda la desconfianza y el desape-
go respecto a las instituciones publicas, a los partidos
politicos y a las modalidades de representacion tradi-
cional. A lo que estamos asistiendo, entonces, es a un
retorno de lo politico junto con una situacion de crisis
no resuelta de legitimizacién y desvalorizacion de la
politica. Lo politico se canaliza a través de otros me-
dios en este momento, pero en todo caso hay una
mayor confianza respecto al Estado.

En otro de los graficos, que responde a una de las
preguntas que nosotros hicimos como menu a
Latinobarémetro, donde se interrogaba si se crefa que

el Estado tenfa los medios como para resolver los pro-

blemas de la sociedad, se aprecia lo interesante de las
respuestas. Por ejemplo, entre Costa Rica y Venezue-
la, que esta en el tope, el 86% y el 83% de los
encuestados dice que si, que tiene los medios; y el pais
que dice que menos confianza tiene en que el Estado
tiene los medios es Bolivia, con un 54% de los
encuestados, y Ecuador, con un 58%. De modo que
aqui hay una percepcién del Estado que es bastante
distinta a lo que sucedia en los afios ochenta y noven-
ta con el pensamiento unico neoliberal, que ponia todo
el acento en la capacidad del mercado.

Quisiera decir lo siguiente. En este estudio que
adin no estd completo —esto es un anticipo hemos de-
sarrollado una medida cuantitativa que creemos que
es innovadora, que se denomina el “indice de ciuda-
dania social”, donde se incluyen mediciones respecto
al acceso al empleo decente, a la seguridad social, a
los niveles de equidad distributiva y de equidad de

El Estado puede resolver todos los problemas

Total América Latina 1998-2010 - Totales por pais 2010
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Se dice que el Estado puede resolver los problemas de nuestra sociedad porque tiene los medios para
ello. ¢ Diria Ud. que el Estado puede resolver todos los problemas?. “Aqui sélo “Todos los problemas”.
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género, y que también refleja una imagen de progreso
de la region. Es un indice bastante completo que va
mucho mas alla del indice de desarrollo humano, que
hemos desarrollado en el PNUD desde hace mucho
tiempo. Lo interesante es que, al componer este indi-
ce de ciudadania social, los resultados reflejan, en los
ultimos dieciocho afios, que todos los paises experi-
mentaron un incremento en el mencionado indice.

Los paises que mas avanzaron, lo que coincide
con el indice de desarrollo humano, son Uruguay —
que esta en el tope, Chile, Argentina y luego Costa
Rica. Estos son los cuatro principales paises, seguidos
muy de cerca por Venezuela. Y los pafses que mas
han avanzado en este periodo, en términos de salto,
son Venezuela y Perd, y los siguen Bolivia, Nicaragua
y Paraguay, aunque estin mucho mas abajo. Pero en
términos de progreso, el salto ha sido bastante signifi-
cativo. Creo que este indice, una vez que lo tengamos
mas afinado, va a dar un cierto retrato de lo que esta
ocurriendo en este cambio que se da en un Estado
que se encontraba ausente para llegar a ser un Estado
mas protagénico en su papel de promover los dere-
chos no solo politicos, sino también econémicos y
sociales.

No obstante haberse dado avances, tenemos algu-
nos problemas —Rebeca ya ha mencionado algunos,

como el de estar muy atrasados, por ejemplo, en ma-
teria de equidad. Si bien es cierto que en doce de
dieciocho paises la desigualdad ha declinado, sobre todo
si uno compara el afio 1990 con 2008, como estamos
tan abajo en materia de desigualdad respecto de otras
regiones del mundo —somos la regién mas desigual a
nivel mundial, ello no significa, aun con ese progreso,
que no tengamos una tarea homérica en esa materia,
que no es solo de ingresos, sino también de género,
territorial y étnica. De modo que, en cuanto a los avan-
ces, aun tenemos pendiente el tema de la equidad, de
la igualdad y del empleo decente, que es el otro gran
topico donde la regién tiene retos significativos por
delante. ¢Qué es lo que se requerird para ello? En este
estudio estamos pensando que deberfamos tener en
cuenta un nuevo contrato social que permita hacer
las reformas pendientes, la reforma fiscal que reque-
rimos, lo que implica, entonces, un pacto fiscal y una
reforma del Estado, que tiene que darse evidentemente
por consenso para tener los recursos y las institucio-
nes adecuadas que aseguren, por tanto, la transparen-
cia y la efectividad de estas eventuales reformas. No-
sotros creemos que el avanzar hacia un contrato so-
cial requiere construir una mayoria social y politica,
evidentemente muy amplia, requisito indispensable
para que esto sea una realidad.

El Estado y sus medios para resolver problemas - Totales por pais 2010
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Para terminar los comentarios respecto a ciuda-
danfa politica propiamente dicha, digamos que este
no es un fenémeno de caracter lineal, porque los da-
tos que hemos mirado sobre participacion electoral,
sobte percepciones de democracia, muestran una ten-
sién subyacente.

La tensién basica es que se constata que la politica
o lo politico ha vuelto a la agenda publica en América
Latina. Basta mirar lo que esta sucediendo en las elec-
ciones presidenciales, en las movilizaciones en la calle,
etcétera, para darse cuenta que efectivamente la poli-
tica o lo politico ha vuelto a la agenda publica.

Al mismo tiempo, y en segundo lugar, persiste lo
que mencionaba antes, es decir, una profunda des-
confianza en los actores y en las instituciones de la
democracia, lo que se manifiesta de distinta manera:
desde la apatia electoral hasta las movilizaciones en
las calles y el llamado a la refundacién de las Constitu-
ciones o el cuestionamiento a los partidos politicos.
Esa es una realidad que subsiste y es una gran contra-
diccién que estamos visualizando y que es necesario
tomar en cuenta. Esto nos lleva a concluir que si que-
remos darle respuestas a los principales desafios de
nuestras democracias, es necesario enfrentar algunas
de estas contradicciones que vemos en nuestra re-

gion.

Junto con todos esos avances estan también estos
retos, v a lo que deberiamos apuntar es a un Estado
de ciudadania, un HEstado de Derecho y de derechos.
Nuestro estudio sugiere, al menos, que los cimientos
de este objetivo, es decir, un Estado de ciudadania, ya
estan colocados y que los aflos que estan por delante
representaran un gran desafio para ver si somos ca-
paces de avanzar hacia una ciudadania social y una
ciudadania politica como la que merecemos.

Gracias.

JULIO MARIA SANGUINETTI

Muchas gracias, Heraldo. Muy interesantes tus
comentarios.

Creo que esta contradiccion es explicable, porque
la misma creencia y fe en que el Estado puede mas,
que ha crecido, hace que aumenten las expectativas.
Al aumentar estas, cuando ti muestras esa encuesta
de Latinobarémetro, que al preguntar a la gente si
cree que el Estado tiene los medios para y te da una
respuesta creciente en el sentido de que si tiene los
medios para hacetlo, pobres gobiernos.

Quiere decir, entonces, que la contradiccién tiene
un fundamento. Si las cosas no se hacen es porque el
gobierno no quiere.

Bueno, seguidamente Enrique Iglesias nos va a
hablar del Medioambiente, de las condiciones para mejorar el
Bien Piiblico.
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Muchas gracias, sefior Presidente.

Agradezco la oportunidad que me brindan de po-
der participar en lo que significan estos quince afios
que ha tenido el Circulo y que ciertamente han sido
para mi muy gratas no solo por las materias tratadas,
sino también por las amistades reforzadas que hemos
alcanzado en este grupo a lo largo de tantos afios.

El tema que me puso sobre la mesa el amigo Pre-
sidente me ha puesto un poco nervioso porque ten-
drfa que hablar del tema del bien priblico, por lo que lo
primero que hice fue hablar con el amigo Presidente
Belisario. Asi fue que le pregunté a éste qué es lo que
dice el Papa en la dltima enciclica Caritas in Veritatis
sobre el bien piiblico, a 1o que me responde que se trata
del bien comin, no del bien priblico. Al final, creo que es
lo mismo. Creo que entre bien comiin y bien priblico hay
relaciones bastante estrechas. Sobre esa base, enton-
ces, me puse a pensar como le daba respuesta a esta
interrogante.

Volviendo al tema, pienso que todo parte, en defi-
nitiva, de lo que yo llamarfa el movimiento hacia un
cambio de paradigmas en el desarrollo de la region,
que esta muy vinculado a la coyuntura econémica in-
ternacional y a los cambios que estén teniendo lugar
en esa coyuntura como consecuencia de una crisis
muy seria y muy profunda que de alguna manera te-
nemos con nosotros. Se trata de una crisis que, ade-
mas, de cierta forma nos plantea preguntas de hacia
dénde va esa crisis. Y sobre esas preguntas nadie tiene
respuestas. Sabemos, si, que va a terminar; el proble-
ma es cuando y cémo. En los afios treinta a nadie se le
ocurrié decir que la crisis iba a terminar recién en el
afio 55, sin hablar de lo que sucedié durante esos afios.
Pero esa es una pregunta que no estd para ser contes-
tada en este debate; no obstante, esta planteada.

El otro gran tema es el que se planted ayer en el
seminario que hubo sobre la energfa en general, sin
dejar de mencionar los otros que se encuentran a ni-
vel de la ONUDI. Realmente, creo que este modelo
esta muy vinculado, practicamente en toda Sudamérica,
a los vientos del Pacifico, a los vientos que nos vienen
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de la China, de la India, es decir, de Asia, en la medida
en que ese hemisferio sur esta asociado al crecimien-

to de las economias vigorosas que se ubican en esa
region. LLa pregunta es hasta cuando se dara ese vigor,
que es la pregunta que se hacfa ayer en el seminario.
Los economistas que trabajan en los temas referentes
a las materias primas y analizan los ciclos en todas las
partes del mundo reconocen que esto puede durar un
tiempo.

Asimismo, reconocen que puede haber ajustes potr
parte de las potencias asidticas, ajustes que pueden
traer implicaciones sobre el ritmo de crecimiento de
los precios de las materias primas, tal como ha de-
mostrado la larga historia de este tema de los precios
de las materias primas.

Esas son las dos grandes preguntas que quedan
sin evacuar pero que estan siempre presentes cuando
hablamos del nuevo paradigma que nos viene como
consecuencia de los cambios que estan ocurriendo en
el escenario internacional.

La tercera pregunta es cémo hacemos para tras-
ladar ese crecimiento en desarrollo. ¢Qué significa?
¢Cuales son los grandes capitulos a los cuales deberia
abocarse la regién, en particular los paises que cuen-
tan con dreas especiales? En términos generales, creo
que, en primer lugar, hay un acuerdo en preservar los
balances macroecondémicos como hemos hecho hasta
ahora. Y ese es un gran tema. Pienso que ahi hemos
aprendido una dura leccién en cuanto a jugar con la
moneda, la fiscalidad o la inflacién. Sobre eso creo
que hay bastante consenso acerca del nuevo paradig-
ma.

Por otro lado, pienso que todo el mundo concuer-
da con el hecho de que una revoluciéon en la calidad
educativa es fundamental; y no el acceso —como bien
decia ayer nuestro amigo Sanguinetti- sino lo que hace
a la calidad de la educacién, que es muy mala o, por lo
menos, muy insuficiente frente a lo que precisaria un
nuevo paradigma. También hay acuerdo en que tene-
mos que pasar por una revolucién de la productivi-
dad, que es muy baja, y que eso compromete la inno-
vacion y un mayor uso de la tecnologia, como asi tam-

bién la infraestructura, que es un factor fundamental
en el avance de la productividad.

Asimismo, hay acuerdo en que tenemos que au-
mentar la inversién, y esto implica aumento del aho-
rro interno y externo y también mirar con inteligencia
el nuevo paradigma de las relaciones entre el Estado y
el mercado. Son cosas que hay que mejorar y eso se
logra, de alguna manera, abriendo fronteras impor-
tantes. Por ejemplo, el Presidente Lagos abrié una
frontera enorme en Chile con los acuerdos publicos-
privados e hizo punta en esta materia. Por tanto, ese
tipo de elementos estan también en el paradigma que
se nos viene encima dada la necesidad que tenemos
de aumentar en forma vigorosa la tasa de inversion
que hay hoy en la region.

Menciondbamos que todo esto estd también es-
trechamente ligado a la capacidad que tengan los pai-
ses de América Latina de redefinir sus relaciones re-
gionales en el sentido de vigorizar los esquemas de
integracion, profundizando asimismo los mecanismos
formales de cooperacién que se imponen, como, por
ejemplo, la integracién energética o la integracion en
materia de carreteras, caminos y puertos. En fin, el
componente regional es un factor importante ante
cualquier paradigma que tengamos a futuro, no solo
por lo que aporta el desarrollo de la regién como tal,
sino también por las defensas que nos crea frente a la
coyuntura internacional.

Por dltimo, tenemos el tema que nos lleva directa-
mente a la pregunta de la agenda, cual es la especial
relacion entre el desarrollo econémico en el paradig-
ma, el crecimiento econémico y el capital natural, es
decir, los recursos naturales de que dispone América
Latina y que forman una parte sustancial de la base
de su progreso econémico y social. Lo ha sido siem-
pre, pero lo es mucho mas ahora por las caracterfsti-
cas que opera el modelo a futuro que se insinda o que
esta en la puerta. Ese nuevo paradigma tiene, en pri-
mer lugar, un gran desarrollo de las exportaciones de
las materias primas, basicamente la minerfa, la agri-
cultura y la energfa, que son las tres grandes fuentes
de exportacion regional.
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En segundo lugar, tiene, como derivado de lo an-
terior, politicas orientadas a la expansién del mercado
interno, porque debemos encontrar en este activida-
des que nos permitan mejorar el nivel de ingreso y
generar empleos de calidad, lo que de alguna manera
va a tener repercusiones sobre la demanda energéti-
ca; y esto en un doble sentido, es decir, de acceso a la
energfa y de eficiencia de ella. De manera que el desa-
rrollo del mercado interno también nos vincula con el
capital natural a partir de estos elementos.

Por otra parte, tenemos también una mayor
internacionalizacién, por lo que evidentemente uno
debe imaginarse que en ese paradigma que vendra
habra una presencia importante de la inversiéon publi-
ca extranjera o de la inversién en general, en la medi-
da en que esos son sectores con mucho apetito. Eso
es algo que estamos viendo; ejemplo de ello es la ex-
pansién de la minerfa. Grandes inversiones extranje-
ras han aterrizado en la region dado lo apetecible de
sus campos. De modo que ese es otro tema.

Asimismo, tenemos que definir también en ese
nuevo modelo, en ese nuevo paradigma, la nueva
relacién Estado-empresa privada, esta vez no sola-
mente vinculado a las relaciones convencionales de
expansion de la inversion interna, sino también -tema
que ya estd planteado- cémo tratar la inversién ex-
tranjera que viene especificamente orientada hacia ese
capital natural. Yo ditfa que de alguna forma el tema
basico que se nos pone por delante es hacer un trata-
miento inteligente entre el desarrollo econémico y social
y el uso de capital natural, es decir, la relacién entre
desarrollo y medioambiente. Todos estos topicos afor-
tunadamente los ha abordado siempre Naciones Uni-
das. Digo esto porque hay que defender la Organiza-
cién. Si no hubiera sido por Naciones Unidas no hu-
biéramos tenido la conferencia de medioambiente del
aflo 72 ni las que tuvieron lugar luego en Rio,
Johannesburgo, etcétera; ni la “clarineada” que signi-
fic lo de los recursos renovables en el afio 81; ni el
tema del cambio climitico. Todos estos temas en ciet-
ta manera estan arriba de la mesa gracias a que tene-
mos un sistema internacional que convoca a discutir-
los.

De manera que, cuando discutimos el nuevo pa-
radigma vigente en la regién, es fundamental tener en
cuenta lo que se ha dado en llamar ahora el “green
growth”, es decir, el crecimiento verde. Un crecimien-
to que respeta la naturaleza, que usa pero que no abu-
sa de ella al punto de neutralizarla, maltratarla o sim-
plemente hacerla desaparecer. Este es un tema cen-

tral que esta en el tapete.

Ahora, en este momento nos encontramos con una
regiéon muy privilegiada en esta materia. Cuando ma-
nejamos elementos comparativos, tenemos que reco-
nocer que estamos frente a una situacién de verdade-
ro privilegio. No obstante, cuando existe, por un lado,
el privilegio para grandes sectores de la poblacién vy,
por otro, el abandono o la exclusién de otros sectores
en cada uno de los temas, me parece que algo habria
que decir, aunque no tengo intencién de entrar en
detalles. Por ejemplo, en el caso de la agricultura,
América Latina conforma una regién realmente pri-
vilegiada por la naturaleza: tenemos el 15% de las
tierras fértiles y, ademas, una enorme capacidad de
expansion tecnolégica. Precisamente, los ultimos afios
demostraron que esa frontera agricola puede, en pri-
mer lugar, seguir expandiéndose. Ejemplo de ello es el
cerrado brasilefio, que conforma una potencialidad
muy grande de expansion en la medida que las varie-
dades lo permitan, como asi también las modificacio-
nes genéticas, que pueden dar lugar a que incluso la
expansion pueda extenderse mas alla de lo que lo ha

hecho.

Como decfa, hay un 15% de tierras fértiles que
han demostrado en los ultimos afios una enorme ca-
pacidad de expansion a partir de la tecnologfa. Si no
miren ustedes lo que ha hecho Brasil a través de ex-
pansiones vigorosas que le han permitido llegar a ser
el primer productor de carne, el primer productor de
pollos, el primer productor de aztcar, un gran pro-
ductor de soja, etcétera. De alguna forma eso es con-
secuencia de la vinculacién entre el recurso natural y
la expansion tecnoldgica, que no tiene fronteras. Lo
mismo pasé en la Argentina o en el Uruguay con la
siembra directa. Asf que, de alguna manera, América
Latina ya es una potencia, pero puede setlo mucho
mas en la medida que pueda avanzar en lo que res-
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pecta a la frontera agricola y también que se pueda

seguir con las investigaciones que hacen las Embrapas,
las Cintas, los Index o esas vigorosas instituciones que
tenemos en Latinoamérica.

En lo que hace a la forestacion, tenemos el 25%
de las selvas, de los bosques del mundo, y el 93% de
los bosques tropicales. Eso da lugar también, entre
otras cosas, a que tengamos el 40% de la biodiversidad
mundial. Cuando uno compara todo esto con el 8%
de la poblacién, tenemos que aceptar, pues, que esta-
mos en presencia de una region realmente privilegia-
da por la naturaleza o, si lo desean, por la Providen-
cia.

Si vamos a hablar de los minerales, la situacion es
igualmente impresionante, porque América Latina tie-
ne hoy el 50% de las reservas mundiales de cobre; el
25% de las reservas mundiales de hierro; el 25% de
las reservas mundiales de niquel; el 15% de las reset-
vas mundiales de plata; el 8% de las reservas de oro,
etcétera. Esto marca realmente una enorme poten-
cialidad y hoy, con la gran demanda que nos viene por
la expansion econdémica de Asia, todos estos sectores
se han visto privilegiados con un muy importante im-
pacto sobre los niveles de precios y de actividad. Ocu-
rre que en cada uno de estos casos tenemos las excep-
ciones. Por ejemplo, en el caso de la agricultura, junto
con la de alta calidad, también tenemos sectores de
muy baja eficiencia, sobre todo en la agricultura de
subsistencia, con miserables niveles de productividad,
lo cual genera un elemento muy vinculado a la pobre-
za critica. Los sectores rurales se ven empobrecidos,
precisamente, por la bajisima productividad de las mini
explotaciones.

Si vamos al caso del agua, también nos sucede
algo parecido. En este momento en América Latina
disponemos del 33% del agua potable del mundo. Un
sudamericano tiene ocho veces mds agua potable per
capita que el promedio mundial. Por otro lado, tene-
mos junto a esa situacién una falta de acceso al agua
por parte de sesenta millones de personas. Entonces,
eso, junto con el saneamiento, nos pone de manifiesto
que en la regién se dan grandes ambivalencias: gran

abundancia por una parte, y grandes bolsones de ex-
clusion, por otra.

Por tanto, dirfa que todo esto nos impone, de for-
ma patente, la necesidad de mirar estos temas en su
conjunto y no solamente apenas por su valor o por la
contribucién que hace al balance de pagos a través de
la balanza comercial.

Si pasamos al tema energético —sobre el que no
me voy a extender, porque aqui esta Bulgheroni, por-
que quién mas que ¢l debe hablar sobre esto; es como
explicarle el Padrenuestro al Papa- me voy a permitir
decir dos o tres cosas importantes. En materia ener-
gética, debemos reconocer que somos un continente
muy privilegiado. En este momento, el petrdleo fue
bajando, en cuanto a la oferta del balance energético,
al 40%; en cambio, ha venido creciendo enormemen-
te la participacion relativa del gas, ubicindose en un
25%;y el carbon sigue teniendo una participacién muy
pequefia. Precisamente, en materia de producciéon de
electricidad estaba leyendo un informe interesante del
Banco Interamericano en el que se decfa que el 40%
de la base energética utiliza energfas renovables; esta-
mos hablando de la hidroelectricidad. En cambio, el
carbon solamente aporta el 10% a la generacién de
electricidad en América Latina, mientras que en Eu-
ropa y en el resto del mundo el 48% de la electricidad
proviene del carbon. Ayer escuchdbamos en el semi-
nario que en el caso de Polonia el 94% de la energfa
tiene su origen en el carbén. Nosotros apenas tene-
mos el 10%.

De modo que estas son cosas que nos colocan,
verdaderamente, en una situacién de privilegio. Basta
mencionar, por ejemplo, el tema de la contaminacion;
y es un hecho que debe ser destacado.

Creo que también es importante resaltar otro as-
pecto y es que los recursos renovables en América
Latina tienen un enorme potencial. Brasil ya tiene el
50% de su oferta energética vinculada a recursos re-
novables, entre los cuales estd, desde luego, el agua.
Pero el espacio que nos brindan en este momento los
recursos renovables provenientes de la biomasa, con
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los biocombustibles, como los legados de la agricultu-
ra o del etanol, o las ventajas que da el agua, el sol,
etcétera, significan una enorme cantidad de recursos
potenciales que se traducen para la regién en una ver-
dadera oportunidad. Por lo tanto, esto supone que los
dos grandes problemas que tenemos por delante si-
gue siendo, en este caso, el acceso a la energfa; adn
tenemos carencias. Al respecto, lefa el informe de la
Agencia Internacional de Energia en el que sefialaba
que hay 1.400 millones de personas que todavia no
tienen acceso a la electricidad; y en América Latina
son solo 31.000.000, y que poder resolver eso costa-
ria entre 7 y 8 mil millones, para lo cual todas las
energias renovables pueden ser una buena fuente. Si
bien son cifras que desafian, no asustan, si es que lo
miramos con una vision internacional.

El tema de la eficiencia es otro tema que esta plan-
teado en el debate. Basicamente, el 40% de la energfa
eléctrica se usa en la vivienda y en ese caso la historia
de los dltimos afios viene mostrando los grandes avan-
ces que se alcanzan en la eficiencia en el uso de la
energia en las viviendas. Por ejemplo, como trascen-
dente avance basta mencionar las lamparillas de bajo
consumo o los controladores por tiempos, como asi
también lo referente a los edificios publicos. Hay una
gran cantidad de elementos que hacen a la eficiencia.
En este aspecto, podemos citar el caso del uso del
transporte, donde hay una obsesién por buscar meca-
nismos que permitan una gran eficiencia en el uso de
la energfa.

De manera que estamos en presencia de desafios
¥, a ese respecto, existen mecanismos como para
enfrentarlos.

Cuando en la Secretarfa elaboramos, junto con la
CEPAL, un informe sobre este tema, hubo dos o tres
conclusiones que me servirfan como forma de no
entrar en grandes disquisiciones. El documento dice
asi: “Que la dotacion de elementos naturales de la region per-
mite una creciente participacion en el comercio internacional”,
lo cual es obvio. “Esto exige politicas piiblicas cada vez
mds eficaces y una mayor responsabilidad empresarial para
garantizar que su explotacion sea social y ambientalmente sos-
tenible”. Este tema de la relacién con la empresa priva-

da esta en el debate piblico en América Latina: la
forma como respetan el medioambiente, como con-
tribuyen a la preservacién del recurso o como se pro-
yectan socialmente. Es decir que hay todo un debate
muy importante que esta planteado, y que ciertamen-
te se va a plantear aun mds en la medida que crezca
esta tendencia hacia 