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ESTRUCTURA

Prologo

En el espacio sudamericano, el Mercosur
ha sido relevante protagonista en los anos
noventa. Recorrié en forma acelerada sus
primeros anos de proyecto regional
acompanando el proceso de apertura y
aumento del comercio que caracteriz6 ese
periodo a nivel mundial. Si bien la regién
esta actualmente transitando tiempos
dificiles, igualmente muestra logros y
aciertos que no son menores.

Mercosur es un proyecto estratégico que,
como todo proyecto de largo plazo,
requiere de ajustes, puestas al dia y
nuevos contenidos que lo mantengan vivo
y Gtil para las comunidades que cobija.

La Fundacioén Circulo de Montevideo,
dentro de su orientacion tematica sobre
“Competitividad-Gobernabilidad”, ha
realizado un analisis retrospectivo y
prospectivo en el que se analiz6 el valor
del proyecto regional y resalté los
posicionamientos futurosy las estrategias
posibles.

INSTITUCIONAL

Se le da forma a través de cinco librillos
en los que se visualizan las conquistas
realizadas y su lugar en el mundo
globalizado, los alcances del sistema re-
gional abierto configurado, el hasta aqui
y el ahora, asi como una propuesta para
medirnos en el futuro como proyectoy en
comparacién con otras realidades.

Los fundadores del Circulo de
Montevideo son: Belisario Betancur,
Natalio Botana, Michel Camdessus,
Fernando Henrique Cardoso, Hugo
Fernandez Faingold, Leonel Fernandez
Reyna, Manuel Fraga Iribarne, César
Gaviria, Felipe Gonzalez, Enrique
Iglesias, Helio Jaguaribe, Ricardo Lagos,
Carlos Magarinos, Manuel Marin, Elena
Martinez, Luciano Martins, Jordi Pujol,
Germéan Rama, Julio Maria Sanguinetti,
Alain Touraine y Fernando Zumbado.
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ESTRUCTURA

La arquitectura institucional del
Mercosur ha sido el resultado
-siempre abierto- de un proceso de
negociacion y aprendizaje. El
diseno resultante, de tipo
intergubernamental, resulto
efectivo en las fases iniciales; sin
embargo en los iltimos tiempos
ha comenzado a revelar carencias
que plantean desafios a la
inventiva institucional de los
socios, a partir de un compromiso
renovado con el proyecto
integracionista.

I. Un proceso joven, dinamico
y sin ortodoxias

La arquitectura institucional del Mercosur
no responde a un modelo tedrico elegido
como diseno ideal. Por el contrario, ella
se ha ido configurando a través de un
proceso acumulativo de negociacion y
aprendizaje, a lo largo del cual los Estados
Partes han procurado dar con los arreglos
juridico-institucionales mas funcionales
para la compatibilizacion de sus realidades
econdémicasy politicas respectivas con los
objetivos, plazos e instrumentos definidos
en el Tratado de Asuncion.

Esa estrategia se tradujo en un diseno
relativamente sencillo, de tipo
intergubernamental, que, al otorgar a los
gobiernos una alta dosis de control sobre
el proceso integrador, favoreci6
decisivamente la flexibilidad y el
gradualismo del mismo, resultando
altamente efectivo en las fases iniciales,
en las que la interdependencia econémica
era todavia baja.

Si bien es cierto que este diseno
institucional ha comenzado a exhibir, en

INSTITUCIONAL

los dltimos tiempos, rendimientos
decrecientes que comienzan a plantear
nuevos desafios a la “inventiva
institucional” de los socios, no lo es menos
que esos mismos rendimientos decre-
cientes son, en cierto modo, reflejo del
éxito del modelo inicial, toda vez que las
nuevas demandas de una institucionalidad
mas compleja no hacen sino reflejar la
creciente complejidad de un proceso de
integracion exitoso.

[1. De Asuncién a Ouro Preto

1) El Tratado de Asuncion

a. Aspectos generales

El Mercado Comdn del Sur fue creado en
marzo de 1991 por el Tratado de Asuncion
(TA), un acuerdo-marco, de duracién
indefinida, que define los objetivos,
principios e instrumentos del proceso de
integracion, estable-
ce una estructura
institucional basica
y determina los
procedimientos de
adhesion y denun-
cia. En tanto que
acuerdo-marco, no
es autosuficiente,
sino que requiere
instrumentos adi-
cionales, comple-
mentarios, que los Estados Partes han
ido negociando en funcion del avance de
laintegracion. Actualmente, laestructura
del Mercosur descansa sobre tres pilares
juridicos: el Tratado de Asuncién, el
Protocolo de Brasilia de 1991 y el
Protocolo de Ouro Preto de 1994.

El objetivo final fijado por el Tratado de
Asuncion es la constituciéon de un mercado
comun con la participacion de Argentina,
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los Estados Partes de armonizar sus
legislaciones en las areas necesarias para
fortalecer el proceso de integracion.

El Tratado de Asuncion estéa abierto a
la adhesion de los paises miembros de
la Asociacion Latinoamericana de
Integracion (Aladi) (art. 20). Esa
posibilidad estd condicionada
temporalmente (cinco anos de vigencia del
TA), salvo para aquellos paises que no
formen parte de ningin esquema subre-

Brasil, Paraguay y Uruguay, al 31 de
diciembre de 1994. Ese objetivo supone
un conjunto de objetivos especificos, que
el TA también explicita: la libre circulacion
de bienes, serviciosy factores productivos
entre los Estados Partes; el estableci-
miento de un Arancel Externo Comuny la
adopcioén de una politica comercial comun;
la coordinacion de politicas macroeco-
ndémicas y sectoriales; el compromiso de

gional de integracion.

b. Principios

El tratado también define un conjunto de
principios que habran de regir las relaciones
entre sus signatarios:

-la reciprocidad de derechos y obligaciones
entre los Estados Partes, cuya Unica
excepcion la constituyen las diferencias de

Sentido estratégico y objetivos del Mercosur segiin el Tratado de Asuncion

La Republica Argentina, la Republica Federativa del
Brasil, la Republica del Paraguay y la Republica
Oriental del Uruguay, en adelante denominados
“Estados Partes”;

CONSIDERANDO que la ampliacion de las actuales
dimensiones de sus mercados nacionales, a través
de la integracion, constituye condicion fundamen-
tal para acelerar sus procesos de desarrollo
econdémico con justicia social;

ENTENDIENDO que ese objetivo debe ser alcanzado
mediante el mas eficaz aprovechamiento de los
recursos disponibles, la preservacion del medio
ambiente, el mejoramiento de las interconexiones
fisicas, la coordinacion de las politicas
macroecondémicas y la complementacion de los
diferentes sectores de la economia, con base en
los principios de gradualidad, flexibilidad y equilibrio;

TENIENDO en cuenta la evolucion de los
acontecimientos internacionales, en especial la
consolidacion de grandes espacios econdémicos y
la importancia de lograr una adecuada insercion
internacional para sus paises;

EXPRESANDO que este proceso de integracion
constituye una respuesta adecuada a tales
acontecimientos;

CONCIENTES de que el presente Tratado debe ser
considerado como un nuevo avance en el esfuerzo
tendiente al desarrollo en forma progresiva de la
integracion de América Latina, conforme al objetivo
del Tratado de Montevideo de 1980;

CONVENCIDOS de la necesidad de promover el
desarrollo cientifico y tecnolégico de los Estados
Partes y de modernizar sus economias para ampliar
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ritmo de los procesos de desgravacion
arancelaria concedidas a Uruguay y Para-
guay (art. 15);

- la no discriminacién entre los Estados
Partes, mediante la incorporacién de las
clausulas de nacion mas favorecida y de
trato nacional para productos provenientes
de cualquiera de aquellos (arts. 7y 8);

- la transparencia en la coordinacion de
politicas nacionales para inhibir o impedir
todaimportacion cuyo precio esté afectado
por practicas comerciales desleales,
asegurando condiciones equitativas de
comercio con terceros (art. 4);

- el principio pacta sunt servanda en
relacion con los perjuicios que puedan
surgir de las negociaciones comerciales
externas.

c. Instrumentos
Los instrumentos a aplicar para alcanzar

INSTITUCIONAL Y CONVENIOS 09

definidos en el articulo 5 del tratado:

-un Programa de Liberacion Comercial que
fijaba rebajas arancelarias progresivas,
lineales y automaticas, acompanadas de
la eliminacion de restricciones no
arancelarias o medidas con efecto
equivalente, asi como de restricciones de
otro tipo al comercio entre los Estados
Partes, de modo de llegar al 31 de
diciembre de 1994 con arancel ceroy sin
restricciones no arancelarias sobre la
totalidad del universo arancelario;

- la coordinacién de politicas
macroeconoémicas, que debia realizarse
gradualmente y en forma convergente con
los programas de desgravacion arancelaria
y de eliminacién de restricciones no
arancelarias:

-un Arancel Externo Comdn, instrumento
esencial para la conformacion de la union

el objetivo del Mercado Comin son

la oferta y la calidad de los bienes y servicios
disponibles a fin de mejorar las condiciones de vida
de sus habitantes;

REAFIRMANDO su voluntad politica de dejar
establecidas las bases para una unién cada vez mas
estrecha entre sus pueblos, con la finalidad de
alcanzar los objetivos arriba mencionados,

ACUERDAN:
Tratado de Asuncion

CAPITULO I
Propositos, principios e instrumentos

Articulo 1

Los Estados Partes deciden constituir un Mercado
Comun, que debe estar conformado al 31 de
diciembre de 1994, el que se denominara “Mercado
Comun del Sur”.

Este Mercado Comun implica:

aduanera,

orientado a incentivar la

- la libre circulacion de bienes, servicios y factores
productivos entre los paises, a través, entre otros,
de la eliminacion de los derechos aduaneros y
restricciones no arancelarias a la circulacion de
mercaderias y de cualquier otra medida equivalente;
- el establecimiento de un Arancel Externo Comun
y la adopcién de una politica comercial comin con
relacion a terceros Estados o agrupaciones de
Estados y la coordinacion de posiciones en foros
econémico-comerciales regionales e
internacionales;

- la coordinacién de politicas macroeconémicas y
sectoriales entre los Estados Partes: de comercio
exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria,
cambiaria y de capitales, de servicios, aduanera,
de transportes y comunicaciones y otras que se
acuerden, a fin de asegurar condiciones adecuadas
de competencia entre los Estados Partes;

- el compromiso de los Estados Partes de armonizar
sus legislaciones en las areas pertinentes, para
lograr el fortalecimiento del proceso de integracion.
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competitividad externa de los Estados
Partes;

- la celebracion de acuerdos sectoriales,
a fin de movilizar a los sectores privados
de los paises miembros, con el objetivo
de optimizar la utilizacién y movilidad de
los factores productivos y alcanzar escalas
operativas eficientes.

d. Instituciones

El conjunto institucional creado en esta
primera instancia (art. 11) incluia dos
organos: el Consejo Mercado Comdn
(CMC), al que compete la direccion del
proceso de integracion, y el Grupo
Mercado Comuin (GMC), con funciones
ejecutivas. Ambos 6rganos son de
naturaleza intergubernamental y sus
decisiones son tomadas por consenso. El

articulo 15 dotaba al GMC de una
Secretaria Administrativa; el articulo 24
preveia la formaciéon de una Comisién
Parlamentaria Conjunta cuyo cometido
debia ser la facilitacion del proceso.

Los firmantes del TA delimitaron un
“periodo de transicién” que no podria ir
mas allad del 31 de diciembre de 1994,
para establecer wuna estructura
institucional permanente y definir los
procedimientos de toma de decisiones y
las responsabilidades especificas de los
6rganos de gobierno.

2) Los Protocolos de Brasilia

y Ouro Preto
El Protocolo de Brasilia sobre Solucién de
Controversias fue suscrito en diciembre de

El desarrollo juridico del Mercosur

1. Aspectos estructurales

-Tratado de Asuncion, de constitucion de un Mercado
Comin entre la Repuiblica Argentina, la Repulblica
Federativa del Brasil, la Republica del Paraguay y la
Republica Oriental del Uruguay (1991).
-Protocolo de Brasilia para la Solucién de
Controversias (1991).

-Protocolo de Ouro Preto, adicional al Tratado de
Asuncion, sobre la Estructura Institucional del
Mercosur(1994).

-Creacion del Foro de Consulta y Concertacion
Politica (1998).

-Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso
Democratico en el Mercosur y la Republica de Bo-
liviay la Republica de Chile (1998).

-Protocolo de Olivos para la Solucién de Controversias
en el Mercosur (2002).

2. Inversiones y defensa de la competencia
-Protocolo de Colonia sobre Promocion y Proteccion
de Inversiones provenientes de Estados Partes del

Mercosur (1993).
-Protocolo sobre Promociéon y Proteccion de
Inversiones provenientes de Estados no Partes del
Mercosur (1994).
-Protocolo de Defensa de la Competencia del
Mercosur (1996).

3. Comercio de servicios
-Protocolo de Montevideo sobre el Comercio de
Servicios en el Mercosur (1998).

4. Propiedad intelectual

-Protocolo de Armonizacion de normas en materia
de Disenos Industriales (1998).

-Protocolo de Armonizacion sobre Propiedad
Intelectual en el Mercosur en materia de marcas,
indicaciones de procedencia y denominacion de
origen (1995).

5. Derechos del consumidor

-Protocolo de Santa Maria sobre jurisdiccion
internacional en materia de relaciones de consumo
(1996).
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1991, y estableci6é un régimen transitorio
para la solucion de controversias, basado
en un procedimiento arbitral que incluye un
tribunal ad-hoc con jurisdiccion obligatoria.

En diciembre de 1994, los Estados Partes
dieron cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 18 del TA a través de la firma del
Protocolo de Ouro Preto (POP), que creb
nuevos 6rganos, asignd responsabilidades
mejor definidas a los ya existentes, dio
personalidad juridica internacional al
Mercosur y precisé un mecanismo para
tomar decisiones y poner los acuerdos en
vigor, ademas de posponer la adopcién de
un régimen definitivo de solucion de

INSTITUCIONAL Y CONVENIOS 11
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controversias hasta la plena puesta en
marcha de la unién aduanera, por entonces
prevista para el ano 2006.

En la medida en que adquirié personalidad
juridica internacional, el Mercosur se
convirtié en sujeto de derecho internacional,

6. Educacion

-Protocolo de Integracion educativay reconocimiento
de certificados, titulos y estudios de nivel primario y
medio no-técnico (1994).

-Protocolo de Integracion educativa para la
prosecucion de estudios de post-grado en las
universidades de los paises miembros del Mercosur
(1996).

-Protocolo de Integracion educativa para la formacion
de recursos humanos a nivel del post-grado entre
los paises miembros del Mercosur (1996).

7. Derecho procesal y penal

-Protocolo de Cooperacion y asistencia juridica en
materia civil, comercial, laboral y administrativa
(1992).

-Protocolo de Medidas cautelares (1994).
-Protocolo sobre Jurisdiccion en materia contractual
(1994).

-Acuerdo sobre Arbitraje comercial internacional del
Mercosur (1998).

-Protocolo de Asistencia juridica mutua en asuntos

penales (1996).

-Convencion de Cooperacion y asistencia reciproca
entre las Administraciones de Aduanas del Mercosur
relativo a la prevencion y lucha contra los ilicitos
aduaneros (1997).

-Acuerdo de Extradicion entre los Estados Partes
del Mercosur (1998).

8. Relaciones externas

-Acuerdo de Complementacion econémica Mercosur-
Chile (1996).

-Acuerdo de Complementacién econémica Mercosur-
Bolivia (1996).

-Acuerdo Marco interregional de cooperacion entre
la Comunidad Europeay sus Estados Miembros y el
Mercado Comun del Sur y sus Estados Miembros
(1995).

-Acuerdo marco e inversion entre el Mercosur y el
Mercado Comin Centroamericano (1998).
-Acuerdo marco para la creacion de una zona de libre
comercio entre el Mercosur y la Comunidad Andina
(1998).
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habilitado para celebrar -a través del CMC,
6rgano competente para ejercer la
titularidad de esa personalidad juridica-
acuerdos con otros sujetos de derecho
internacional dentro del ambito de sus
competencias. El POP contempla la
posibilidad de delegacion de la personalidad
juridica en el GMC, o incluso -Oa través de
éste- en la Comision de Comercio del
Mercosur, siempre que medie una
delegacion expresa para fines especificos.

Lo anterior implica, en la medida en que los
cuatro Estados Partes componen el CMC,
la imposibilidad de que el Mercosur ejerza
su personalidad juridica en forma auténoma
respecto a las voluntades politicas de
aquéllos.

Ill. Los 6rganos que conducen el
proceso integrador

El POP define una estructura compuesta
por seis érganos: el Consejo Mercado
Comun (CMC), el Grupo Mercado Comun
(GMC), la Comision de Comercio
del Mercosur (CCM), la Comisidén
Parlamentaria Conjunta (CPC), el Foro
Consultivo Econémicoy Social (FCES), y
la Secretaria Administrativa del Mercosur
(SAM); sélo los tres primeros cuentan con
capacidad decisoria.

1) Organos con capacidad decisoria
Entre los 6rganos con capacidad decisoria
es posible distinguir los de conduccion
politica, los ejecutivos y de iniciativa, y
los de seguimiento. Todos ellos son de
naturaleza intergubernamental, que se ve
reafirmada por un sistema de toma de
decisiones que exige el consenso y la
presencia de todos los Estados Partes.

El Consejo del Mercado Comtin es el
6rgano superior, al que compete la
conduccioén politica del procesoy latoma
de decisiones para asegurar el
cumplimiento de los objetivos y la
constitucion final del Mercado Comun.
Esta integrado por los Ministros de

El desarrollo del Mercosur no gubernamental:
algunos hitos en la creacion de una sociedad civil regional

-En 1991 las gremiales de empresarios indus-
triales de los cuatro paises crean el Consejo In-
dustrial del Mercosur, con la finalidad de elaborar
y presentar propuestas al bloque.

-En el mismo ano, los Rectores de 15
universidades de los cuatro paises suscriben el
Acta Fundacional del Grupo de Montevideo,
organizacion interuniversitaria de cooperacion

académica.

-En 1992 las centrales sindicales de los cuatro
paises crean la Comision Sindical del Mercosur.
-En 1995 las gremiales de empresarios
exportadores de los cuatro paises del Mercosur
crean el Consejo de Comercio Exterior del
Mercosur.

-En el mismo ano, las Asociaciones de
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Relaciones Exteriores —que coordinan las
reuniones-y los Ministros de Economia, o
sus equivalentes, de los Estados Partes.
Puede reunirse cuando lo estime oportuno,
pero debe hacerlo por lo menos una vez
por semestre con la participacion de los
Presidentes de los Estados Partes,
pudiendo otros ministros o autoridades de
nivel ministerial ser invitados a participar
en sus reuniones.

Las funciones que le asigna el POP son
las siguientes: velar por el cumplimiento
del Tratado de Asuncién, de sus protocolos
y de los acuerdos firmados en su marco;
formular politicas y promover las acciones
necesarias para la conformacion del
Mercado Comn; ejercer la titularidad de
la personalidad juridica del Mercosur;
negociar y firmar acuerdos con terceros
paises, grupos de paises y organismos
internacionales en nombre del Mercosur;
pronunciarse sobre las propuestas
elevadas por el GMC; crear reuniones de
ministros y pronunciarse sobre los
acuerdos que le sean remitidos por las
mismas; crear, modificar o suprimir los
6rganos que estime necesarios; aclarar el
alcance de las decisiones toda vez que lo
crea necesario; designar al Director de la
SAM; adoptar decisiones en materia

INSTITUCIONAL

financiera y presupuestaria; homologar el
reglamento interno del GMC.

Sus decisiones son obligatorias para los
Estados Partes.

El Grupo Mercado Comdn es el érgano
ejecutivo y de iniciativa. Esta integrado
por cuatro miembros titulares y cuatro
alternos por pais, designados por los
gobiernos respectivos, entre los cuales
deben encontrarse representantes de los
Ministerios de Relaciones Exteriores,
de los Ministerios de Economia o
equivalentes, y de los Bancos Centrales.
Es coordinado por los Ministerios de
Relaciones Exteriores, y puede invitar a
sSus reuniones a representantes de otros
organos de la administracion publica o de
la estructura institucional del Mercosur.
Puede reunirse de manera ordinaria o
extraordinaria todas las veces que lo
estime necesario, en las condiciones que
establece su Reglamento Interno. Se
pronuncia mediante resoluciones,
obligatorias para los Estados Partes.

Sus funciones son: velar, dentro de los
limites de su competencia, por el
cumplimiento del Tratado de Asuncion, de
sus protocolosy de los acuerdos firmados

Y CONVENIOS 13

Consumidores de los cuatro paises miembros
crean en Buenos aires la Asociaciéon de
Consumidores del Mercosur.

-En 1997 se reline en Buenos Aires el Primer Foro
de Jévenes del Mercosur, Bolivia y Chile para
plantear la bdsqueda de alternativas frente al
desempleo juvenil.

-En el mismo ano, un grupo de nueve instituciones
académicas -publicas y privadas- de los cuatro
paises del Mercosur crea, con el apoyo del Centro
Internacional de Investigaciones para el

Desarrollo, la Red de Investigaciones Acadé-
micas del Mercosur.

-En 1999 se crea la Comision Sociolaboral del
Mercosur, y Volkswagen de Brasil y Argentina
y los sindicatos metallrgicos de ambos paises
firman el primer “contrato colectivo de trabajo”
del Mercosur.

-En 2000 se crea la Red de Incubadoras de
Empresas, Parques y Polos Tecnolégicos de las
Mercociudades.
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en su marco; proponer proyectos de
decisiéon al CMC; tomar las medidas
necesarias para el cumplimento de las
decisiones; fijar programas de trabajo que
aseguren avances para el establecimiento
del Mercado Comun; crear, modificar o
suprimir 6rganos tales como subgrupos de
trabajo y reuniones especializadas, para
el cumplimiento de sus objetivos;
manifestarse sobre las propuestas o
recomendaciones que le fueren sometidas
por los restantes 6rganos del Mercosur
en el ambito de sus competencias;
negociar, con la participacién de
representantes de todos los Estados
Partes, acuerdos con terceros paises,
grupos de paises u organismos
internacionales, en caso de tener
delegacion expresa del CMC; firmar
acuerdos internacionales en caso de tener
mandato del CMC; delegar los poderes de
negociacioén internacional a la CCM,
cuando fuere expresamente autorizado por
el CMC; aprobar el presupuesto y la
rendicion de cuentas anual presentada por
la SAM; adoptar resoluciones en materia
financiera y presupuestaria, de acuerdo a
las orientaciones del CMC; organizar las
reuniones del CMC y preparar los informes
y realizar los estudios que el CMC solicite;
supervisar las actividades de la SAM;
homologar los reglamentos internos de la
CCM y del FCES.

La Comisiéon de Comercio del Mercosur ha
sido caracterizada como “el centro
neuralgico de la administracion diaria del
proceso de integracion y la primera
instancia en la cual repercuten las
dificultades que van surgiendo en el
devenir del proceso”. Es el érgano de
seguimiento de las politicas comerciales
comunes en el comercio intra-Mercosur y
con terceros paises, y el que vela por la
aplicacion de los instrumentos de politica
comercial comlin acordados por los
Estados Partes para el funcionamiento de
la unién aduanera.

Esta integrada por cuatro miembros
titulares y cuatro alternos por Estado
Parte, y es coordinada por los Ministerios
de Relaciones Exteriores. Se relne al
menos una vez por mes, o cuando lo
solicite el GMC o la Seccién Nacional de
la CCM de un Estado Parte, que debera
acompanar su solicitud con los
antecedentes pertinentes (en el primer
caso se trata de reuniones ordinarias; en
el segundo, de reuniones extraordinarias).

La CCM es un 6rgano dotado de capacidad
decisoria, expresada a través de las
decisiones que adopta en base a la
normativa emanada de los 6rganos
ejecutivo y politico del Mercosur. Sus
directivas tienen relaciéon con la
administracion y aplicacién del Arancel
Externo Comln y demas instrumentos
comunes de politica comercial. Esta
facultada para crear comités técnicos para
el mejor cumplimiento de sus funciones;
dichos comités carecen de capacidad
decisoria, y deben elaborar por consenso
sus recomendaciones e informes; en caso
de no existir consenso, los diferentes
pareceres existentes en su seno seran
elevados, con sus respectivos funda-
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mentos, a la Comisiéon de Comercio, para
su consideracion.

A esa capacidad decisoria, la CCM suma
la de iniciativa, que se concreta en
propuestas que eleva al GMC. Tales
propuestas pueden estar vinculadas con
los instrumentos comunes de politica
comercial intra-Mercosur, los instrumentos
de politica comercial comudn vinculados
con el funcionamiento de la unién
aduanera, la proposicion de nuevas
normas en materia comercial y aduanera,
o larevisién de las alicuotas arancelarias
de item especificos del Arancel Externo
Comdn.

A las funciones enumeradas se suman:
informar al GMC sobre la evolucion y
aplicacion de los instrumentos de politica
comercial comun, la tramitacién de las so-
licitudes referidas y de las decisiones
adoptadas a partir de las mismas y cumplir
tareas vinculadas a la politica comercial
comin que le sean encomendadas por
el GMC.

Finalmente, le compete a la CCM la
consideracion de las reclamaciones
presentadas por sus Secciones Nacionales,
originadas por los Estados Partes o por
demandas de particulares relacionadas con
las situaciones previstas en los articulos
1 6 25 del Protocolo de Brasilia, cuando
estuvieran dentro de su éarea de
competencia.

2) Organos auxiliares de los érganos con
capacidad decisoria

El POP confiri6 a los 6rganos decisorios la
potestad de crear los 6rganos auxiliares
que “fueren necesarios para la
consecucion de los objetivos del proceso
de integracion”. Estos consisten en grupos
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técnicos de negociacion, integrados por
funcionarios provenientes de las diversas
areas de los aparatos gubernamentales de
los Estados Partes, en los que se realizan
los trabajos preparatorios de las decisiones,
resoluciones o directivas adoptados por los
organos decisorios.

Los 6rganos auxiliares de la conduccion
politica son las Reuniones de Ministros. A
lafecha, el CMC ha instituido las reuniones
de Ministros de Economia, Cultura,
Educacion, Agricultura, Justicia, Trabajo,
Salud, Industria e Interior.

Por otra parte, en el marco de las
Declaraciones Presidenciales sobre
Compromiso Democratico y sobre Didlogo
Politico -aprobadas en 1996 durante la
reunion del CMC celebrada en San Luis-,
se crel el Foro de Consultay Concertacion
Politica.

Los 6rganos auxiliares ejecutivos son los
Subgrupos de Trabajo y las Reuniones
Especializadas. Los Subgrupos de Trabajo
dependen del GMC y son 12:
Comunicaciones, Mineria, Reglamentos
Técnicosy Evaluacion de la Conformidad,
Asuntos Financieros, Transporte e
Infraestructura, Medio Ambiente, Indus-
tria, Agricultura, Energia, Asuntos
Laborales, Empleo y Seguridad Social,
Salud e Inversiones.

Han sido creadas Reuniones
Especializadas en Ciencia y Tecnologia,
Turismo, Comunicacién Social, Situacion
de la Mujer y Autoridades de aplicacion
en materia de drogas, prevencion de uso
indebido y rehabilitacion de droga-
dependientes.

También dependen del GMC los Grupos
ad-hoc sobre aspectos institucionales:
Azlcar; Relaciones Externas; Presupuesto
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de la SAM; Tratamiento de Politicas
Plablicas que distorsionan la
Competitividad; Compras Gubernamen-
tales y Seguimiento de la Coyuntura
Econdémicay Comercial.

La CCM, por su parte, tiene bajo su
dependencia un conjunto de Comités
Técnicos: Aranceles, Nomenclatura y
Clasificacion de Mercaderias; Asuntos
Aduaneros; Normas y Disciplinas
Comerciales; Defensa de la Competen-
cia; Defensa del Consumidor; Sector
Automotor y Sector Textil.

3) Organos sin capacidad decisoria

La Comision Parlamentaria Conjuntaes el
organo representativo de los parlamentos
de los Estados Partes en el ambito del
Mercosur. De manera coherente con el
caracter intergubernamental de las
instituciones del bloque, se ha descartado
en esta instancia una representacion
directa basada en la definiciéon de una
ciudadania subregional, y la
representacion es procesada por
intermedio de los parlamentos nacionales,
que definen los procedimientos de
eleccion de sus respectivos miembros que
integran la CPC. EI nGmero de sus
integrantes no estd determinado,
exigiéndose solamente que las
representaciones parlamentarias de los
distintos Estados Partes sean iguales. La
Comision Parlamentaria depende del CMC,
al que puede elevar recomendaciones a
través del GMC.

El POP establece que este 6rgano
procurara acelerar los procesos internos
a los distintos Estados Partes que sean
necesarios para la pronta entrada en vigor
de las normas emanadas de los 6rganos
decisorios. También tiene por cometido

“coadyuvar en la armonizacién de las
legislaciones” de acuerdo con los
requisitos planteados por el proceso de
integracion. Si bien su caréacter no
decisorio relativiza bastante el peso de
la CPC dentro del cuadro institucional del
Mercosur, la dependencia de los avances
de la integracion en diversas areas
respecto a decisiones legislativas en los
cuatro ambitos nacionales hace de este
6rgano una pieza clave para acelerar
la efectiva vigencia de aquellas
disposiciones del Mercosur que requieran
normas de rango legal.

El Foro Consultivo Econémico y Social
también se integra con un nimero de
representantes indeterminado e igual para
los distintos Estados Partes, y tiene la
funcién de canalizar las inquietudes y
demandas de los distintos grupos sociales
que puedan verse afectados por la marcha
del proceso de integraciéon. Se relne
ordinariamente por lo menos una vez por
semestre, y extraordinariamente tantas
veces como lo estime necesario, y se
pronuncia a través de recomendaciones
al GMC, a solicitud de éste o por propia
iniciativa.

Sus cometidos incluyen: cooperar
activamente para promover el progreso
econbémico y social de la region; dar
seguimiento, analizar y evaluar el impacto
social y econémico de las politicas
surgidas del proceso de integracion;
proponer normas y politicas econémicas
y sociales en materia de integracion;
realizar investigaciones, estudios,
seminarios o eventos sobre cuestiones
econdmicas y sociales relevantes para el
Mercosur.

La Secretaria Administrativa del Mercosur
es un 6rgano de apoyo operativo, con sede
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en Montevideo, cuyo Director rota
bianualmente vy es electo por el GMC y
designado por el CMC, y que cuenta con
un presupuesto propio.

Entre sus actividades se cuentan: archivar
oficialmente la documentacién del
Mercosur; realizar la publicacion y difusién
de las normas adoptadas; organizar los
aspectos logisticos de las reuniones de
los 6rganos con capacidad decisoria;
informar regularmente a los Estados
Partes sobre las medidas implementadas
por cada uno de ellos para incorporar a su
ordenamiento juridico las normas
emanadas de los érganos del Mercosur;
registrar las listas nacionales de los
arbitros y expertos con vistas a la
implementacion del Protocolo de Brasilia
y elaborar su proyecto de presupuesto, que
debera ser aprobado por el GMC.

IV. Las fuentes juridicas
del Mercosur

Las fuentes juridicas del Mercosur,
enumeradas taxativamente en el articulo
41 del Protocolo de Ouro Preto, son el
Tratado de Asuncién -incluyendo sus
protocolos e instrumentos adicionales
o complementarios-, los acuerdos
celebrados en el marco de dicho tratado
y sus protocolos, y las decisiones del
CMC, las resoluciones del GMC y las
directivas de la CCM.

El Protocolo de Ouro Preto asigna la
capacidad de tomar decisiones
vinculantes Unicamente a tres de los
organos del Mercosur: el CMC, el GMC y
la CCM. Las normas emanadas de tales
6rganos tienen caracter obligatorio para
los Estados Partes, pero no son de
aplicacién directa en los mismos hasta
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tanto no sean incorporadas a sus
ordenamientos juridicos nacionales
respectivos, de acuerdo con los
procedimientos previstos por la legislacion
de cada uno de ellos.

Sin perjuicio de este régimen general, cabe
la posibilidad de que, en ciertas
situaciones, las normas emanadas de los
o6rganos del Mercosur no requieran
medidas internas para su incorporacion:

- cuando los Estados Partes entiendan
conjuntamente que el contenido de la
norma trata asuntos relacionados al
funcionamiento interno del Mercosur (ello
debera ser establecido en la propia norma
en forma expresa, lo que permitira su
entrada en vigencia a partir del momento
de su aprobacion);

- cuando el contenido de la norma ya
estuviese contemplado en la legislacion
nacional del Estado Parte, en cuyo caso
la Coordinacién Nacional respectiva lo
notificara a la SAM.

El Protocolo de Ouro Preto también de-
fine las condiciones de entrada en vigor
de las normas del Mercosur: la misma es
postergada hasta tanto haya tenido lugar
su incorporacion en los ordenamientos
juridicos de los cuatro paises y se hayan
cumplido determinados requisitos y plazos

Y CONVENIOS 17
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de publicacién. Una vez incorporadas las
normas a sus ordenamientos juridicos
respectivos, cada Estado Parte debera, a
través de su Coordinacién Nacional,
notificar el hecho a la SAM; una vez que
las normas hayan sido incorporadas por
los cuatro Estados Partes, la SAM debera
notificar el hecho a los cuatro, entrando
las normas en vigor, simultaneamente en
todos ellos, 30 dias después de esa
comunicacién (dentro de ese plazo, los
Estados Partes deben dar publicidad del
inicio de vigencia de la norma por medio
de sus diarios oficiales respectivos).

en cierto modo refleja las sucesivas
etapas atravesadas por el proceso de
integracion, pues se ha ido perfeccionando
siguiendo el mismo patron gradualista y
flexible que ha caracterizado a la
integracion comercial y econdmica.
El sistema vigente es el definido en
el Protocolo de Brasilia, con los
complementos anadidos por los protocolos
de Ouro Preto y Olivos.

Se trata de un modelo de tipo “piramidal”,
que incluye en su base la negociacion
entre las partesy en su clspide el arbitraje

V. La solucién de las

controversias en el Mercosur

El Mercosur cuenta con un sistema de
solucion de controversias cuya estructura

por técnicos independientes, y ha sido el
elegido, con variantes diversas, por otros
sistemas (Nafta, GATT-OMC).

El sistema de solucién de controversias
es aplicable tanto a aquellas controversias
surgidas entre los Estados Partes a

El compromiso democratico en el Mercosur: el protocolo de Ushuaia (julio de 1998)

La Republica Argentina, la Republica Federativa
del Brasil, la Republica del Paraguay y la Republica
Oriental del Uruguay, Estados Partes del Mercosur
y la Republica de Bolivia y la Republica de Chile,
denominados en adelante Estados Partes del
presente Protocolo,

REAFIRMANDO los principios y objetivos del
Tratado de Asunciéon y sus Protocolos, y de los
Acuerdos de integracion celebrados entre el
Mercosur y la Republica de Bolivia y entre el
Mercosur y la Republica de Chile,

REITERANDO o expresado en la Declaracion
Presidencial de Las Lenas el 27 de junio de 1992
en el sentido de que la plena vigencia de las
instituciones democraticas es condicion indis-
pensable para la existencia y el desarrollo del
Mercosur,

RATIFICANDO l|a Declaracion Presidencial sobre
Compromiso Democratico en el Mercosur y el
Protocolo de Adhesiéon a esa Declaraciéon por
parte de la Republica de Boliviay de la Repuablica

de Chile,

ACUERDAN LO SIGUIENTE:

ARTICULO 1

La plenavigencia de las instituciones democraticas
es condicién esencial para el desarrollo de los
procesos de integracion entre los Estados Partes
del presente Protocolo.

ARTICULO 2

Este Protocolo se aplicara a las relaciones que
resulten de los respectivos Acuerdos de integracion
vigentes entre los Estados Partes del presente
Protocolo, en caso de ruptura del orden
democratico en alguno de ellos.

ARTICULO 3

Toda ruptura del orden democratico en uno de los
Estados Partes del presente Protocolo dara lugar
ala aplicacion de los procedimientos previstos en
los articulos siguientes.

ARTICULO 4

En caso de ruptura del orden democratico en un
Estado Parte del presente Protocolo, los demas
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propésito de la interpretacion, aplicacion
0 incumplimiento de las disposiciones
contenidas en las fuentes juridicas del
Mercosur, como a las que involucren a
un particular reclamante con motivo de
la sancién o aplicacion de medidas legales
0 administrativas de efecto restrictivo,
discriminatorias o de competencia desleal,
en violacion de tales disposiciones.

No se trata, por lo tanto, de un
procedimiento utilizable para solucionar
todo tipo de disputa entre los Estados
Partes, sino solamente aquéllas
vinculadas con las disposiciones
provenientes de las fuentes juridicas del
Mercosur. Dado que la estructura
institucional del Mercosur esta concebida
para un relacionamiento de tipo
interestatal, no contempla la posibilidad
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de un contacto directo de los ciudadanos
con ella; consecuentemente con este
enfoque, el Protocolo de Brasilia no
contempla la posibilidad del acceso
directo de los particulares al sistema de
solucién de controversias. En los casos
en que las controversias sean generadas
por reclamaciones de particulares en
relacion con medidas adoptadas por un
Estado Parte distinto de aquél de su
nacionalidad o de aquél donde tengan sede

Estados Partes promoveran las consultas
pertinentes entre siy con el Estado afectado.
ARTICULO 5

Cuando las consultas mencionadas en el articulo
anterior resultaren infructuosas, los demas
Estados Partes del presente Protocolo, segin
corresponda de conformidad con los Acuerdos de
integracion vigentes entre ellos, consideraran la
naturaleza y el alcance de las medidas a aplicar,
teniendo en cuenta la gravedad de la situacion
existente.

Dichas medidas abarcaran desde la suspension del
derecho a participar en los distintos 6rganos de
los respectivos procesos de integracion, hasta la
suspension de los derechos y obligaciones
emergentes de esos procesos.

ARTICULO 6

Las medidas previstas en el articulo 5 precedente
seran adoptadas por consenso por los Estados
Partes del presente Protocolo segiin corresponda
de conformidad con los Acuerdos de integracion
vigentes entre ellos, y comunicadas al Estado
afectado, el cual no participara en el proceso

decisorio pertinente. Esas medidas entraran en
vigencia en la fecha en que se realice la comunicacion
respectiva.

ARTICULO 7

Las medidas a que se refiere el articulo 5 aplicadas
al Estado Parte afectado, cesaran a partir de la fecha
de la comunicacion a dicho Estado del acuerdo de
los Estados que adoptaron tales medidas, de que se
ha verificado el pleno restablecimiento del orden
democratico, lo que debera tener lugar tan pronto
ese restablecimiento se haga efectivo.

ARTICULO 8

El presente Protocolo es parte integrante del Tratado
de Asuncion y de los respectivos Acuerdos de
integracion celebrados entre el Mercosur y la
Repulblica del Boliviay el Mercosury la Republica de
Chile.

ARTICULO 9

El presente Protocolo se aplicara a los Acuerdos de
integracion que en el futuro se celebren entre el
Mercosury Bolivia, el Mercosury Chile y entre los seis
Estados Partes de este Protocolo, de lo que debera
dejarse constancia expresa en dichos instrumentos.
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sus negocios, existen dos vias: la prevista
por el Protocolo de Brasiliay laintroducida
por el Protocolo de Ouro Preto; las dos
requieren que la reclamacioén original del
particular sea previamente asumida por
su Estado.

El Protocolo de Brasilia prescribe en primer
lugar negociaciones directas; luego, la
intervencion del GMC, que formula
recomendaciones no obligatorias; v,
finalmente, el procedimiento arbitral. El
Protocolo de Ouro Preto introduce la
participacion de la CCM.

La etapa de negociaciones directas entre
los Estados no podra dilatarse por mas de
15 dias, pasados los cuales, en caso de
no existir acuerdo, cualquiera de los
Estados Partes intervinientes en el
diferendo podra someterlo a la
consideracién del GMC. Este 6rgano
cumple, en esta etapa, una funcion de
conciliacién, de naturaleza politica antes
que juridica, en la medida en que debe
adoptar sus decisiones por consensoy con

la presencia de todos los Estados Partes.
El cumplimiento de esta etapa constituye,
sin embargo, un requisito previo para la
apertura del procedimiento arbitral, y no
podra prolongarse por mas de 30 dias. El
GMC debe evaluar la situacion y dar a las
partes en controversia la posibilidad de
exponer sus posiciones respectivas, y
puede, en caso de considerarlo necesario,
convocar para su asesoramiento a un grupo
de expertos. Dichos expertos deben ser
seleccionados de una lista de 24 perso-
nas preestablecida a tales fines, para la
cual cada Estado Parte designa a seis
integrantes “de reconocida competencia
en las cuestiones que puedan ser objeto
de controversia”.

En caso de que sea un particular quien
recurra al mecanismo de solucion de
controversias, el Protocolo de Brasilia le
exige formalizar su reclamo ante la Seccion
Nacional del GMC del Estado Parte donde
tenga su residencia habitual o la sede de
sus negocios; en la oportunidad de hacerlo,
debera aportar elementos que permitan a
dicha Seccion Nacional determinar la
verosimilitud de laviolaciény la existencia
0 amenaza de un perjuicio.

Salvo que la reclamacion se origine en una
cuestién que ya hubiese generado
consultas directas o un arbitraje, la
Seccion Nacional del GMC podra proceder,
en caso de haber admitido el reclamo, en
consulta con el particular reclamante, o
bien entablar contactos directos con la
Seccién Nacional del GMC del Estado
Parte al que se atribuya la violacion, o
bien, sin mas tramite, elevar el reclamo
al GMC.

Una vez elevado el reclamo, el GMC
cuatripartito evaluara a su vez los
fundamentos de la admisién del reclamo
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por parte de la Seccién Nacional
reclamante, pudiendo rechazarlos en caso
de considerarlos insuficientes (esta
alternativa parece altamente improbable
dado que tal opcién requiere el consenso
de todos los Estados Partes). En caso de
no haber consenso para rechazar el
reclamo, el GMC convocara un Grupo de
Expertos de tres miembros, el cual, tras
oir los argumentos del particular
reclamante y del Estado contra el que se
reclame, debera emitir un dictamen acerca
de la procedencia de lareclamacion dentro
de un plazo de 30 dias a partir de su
designacion.

Si los expertos hallasen procedente el
reclamo, cualquier otro Estado Parte
podra exigirle a aquél que es objeto del
mismo la adopcién de medidas correctivas
o la anulacién de las medidas
cuestionadas. En caso de que su
requerimiento no prosperase dentro de un
plazo de 15 dias, el Estado que lo hubiese
efectuado podra recurrir directamente al
procedimiento arbitral definido en el
Protocolo de Brasilia.

Llegados a esta etapa, los procesos
iniciados por reclamaciones de
particulares y los suscitados por los
Estados Partes convergen en un anico
procedimiento arbitral. Aquel Estado Parte
involucrado en la controversia que decida
hacer uso de ese procedimiento, debera
comunicar su decisién a la Secretaria
Administrativa del Mercosur, que debera
notificar de inmediato a los otros Estados
envueltos en la disputay sera responsable
por la instrumentacion del procedimiento.

El Tribunal Arbitral tendra caracter ad-hoc
y estara integrado por tres arbitros. Cada
uno de los Estados Partes involucrados
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elegira uno; el tercero (necesariamente de
otra nacionalidad) debera ser elegido de
comuan acuerdo, correspondiéndole en
forma automatica el ejercicio de la
presidencia. En caso de que las partes no
se pongan de acuerdo en la designacion
del presidente, la SAM, a solicitud de
cualquiera de ellas, procedera a sortearlo
a partir de una lista confeccionada por
el GMC.

Los Estados Partes se han comprometido
a aceptar la jurisdiccion del Tribunal Arbi-
tral como obligatoria ipso facto.

La controversia podra ser resuelta sobre la
base de las disposiciones del Tratado de
Asuncién, de los acuerdos celebrados en
su marco, de las decisiones del CMC, de
las resoluciones del GMC, y de las
directivas de la CCM, asi como de los
principios y disposiciones del derecho
internacional aplicables en la materia. El
laudo debera adoptarse por mayoria, y ser
fundamentado y suscrito por todos los
miembros del Tribunal, sin posibilidad de
fundamentacion de la discordia. El laudo
esinapelable y obligatorio para los Estados
Partes en la controversia a partir de la
recepcion de la respectiva notificacion,
debiendo ser cumplido dentro de un plazo
de 15 dias a partir de la misma, salvo que
el Tribunal acuerde un plazo diferente. En
caso de que un Estado Parte persista du-
rante méas de 30 dias en el incumplimiento
del laudo, los otros Estados Partes en la
controversia podran adoptar medidas
compensatorias temporarias.

La Comisiéon de Comercio del Mercosur
también tiene, a partir del Protocolo de
Ouro Preto, competencia para considerar
reclamaciones que le sean presentadas
por las Secciones Nacionales de los
Estados Partes. Tales competencias no
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limitan los derechos de las partes de
accionar al amparo del Protocolo de
Brasilia, que continGa siendo el
mecanismo general de solucién de
controversias.

El ambito de aplicacién de este meca-
nismo complementario es el mismo que
el del Protocolo de Brasilia, con una
restriccion adicional: la situacién
generadora del reclamo debe estar dentro
de la esfera de competencias de la CCM.
En tal caso, el Estado Parte reclamante
podra presentar su reclamacién ante la
Presidencia de la CCM para que lo
incorpore a la agenda de la siguiente
reunion del 6érgano. En caso de no haber
una decisioén en tal oportunidad, se dara
ingreso a uno de los Comités Técnicos

auxiliares de la CCM, que tendra 30 dias
para expedirse mediante un dictamen
conjunto o, en su defecto, mediante un
informe con las conclusiones de los
expertos; tales informes no obligan a la
CCM. En caso de no lograr una decision
consensual, la CCM elevara sin mas al
GMC las distintas alternativas propuestas,
conjuntamente con el dictamen o las
opiniones de los expertos, disponiendo el
GMC de un plazo de 30 dias para
expedirse. En caso de no alcanzarse
consenso tampoco en este ambito, el
Estado reclamante podra recurrir
directamente al procedimiento arbitral
previsto por el Protocolo de Brasilia.
En febrero de 2002 el Consejo Mercado
Comun se reunié en Buenos Aires con
caracter extraordinario, donde se aprobd
el Protocolo de Olivos para la Solucién de
Controversias en el Mercosur, el cual, si
bien mantiene la estructura basica
establecida en el Protocolo de Brasilia,
introduce algunas variantes de cierta
relevancia.

La mas importante de ellas supone la
introduccion de un tribunal de segunda
instancia ante el cual sera posible apelar
los fallos de los Tribunales ad-hoc: el Tri-
bunal Permanente de Revision que a tales
efectos se crea, que tendra su sede en
Asuncion y constituye el primer 6rgano
auténomo -aparte de la Secretaria
Administrativa- creado en el ambito del
Mercosur. A este tribunal, ademas, se
podra acceder de manera directa (es decir,
que también puede funcionar como tribu-
nal de primera instancia).

El objetivo de lograr una mayor consistencia
en la aplicacion de los fallos que esta atras
de estas innovaciones también se ha
invocado para incorporar la designacion de
una lista de Arbitros Presidentes para los
tribunales de primera instancia.
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Mas discutida ha sido la incorporacion
de la Illamada “opcién de foros”, que
ofrece al Estado reclamante la posibilidad
de optar entre presentar su controversia
en el Mercosur o en la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC). No sin
fundamento se ha argumentado que esta
medida resta legitimidad a las propias
instituciones creadas en el mismo
instrumento.

Sin perjuicio de la pertinencia de tales
criticas, y, en general, de su perfec-
tibilidad, el Protocolo de Olivos
representa un avance en la
institucionalizacién del Mercosur, pero
tal vez mas importante sea, en la actual
coyuntura, su valor como muestra de la
capacidad del bloque de superar el
inmovilismo y dar pasos -modestos, pero
precisamente en tanto que tales,
creibles- en la direcci6on de su
mejoramiento institucional.

VI. Las instituciones en
funcionamiento

Existe una tendencia bastante extendida
a evaluar la calidad de las instituciones
del Mercosur a través de la comparacion,
mas o menos implicita, con las propias
de otros bloques regionales, a las que en
ocasiones se toma como modelos de la
organizacién a desarrollar. No existen, sin
embargo, elementos que permitan
determinar, a priori, la “superioridad” de
una férmula frente a las otras.

En otras palabras: no hay “modelos”
institucionales que sean buenos “en si”,
sino que, en cada caso, su funcionalidad
deberia ser evaluada adoptando como
criterio su capacidad de satisfacer las

demandas de produccion de las normasy

INSTITUCIONAL

decisiones necesarias para la gestion de
un proceso de integracion especifico. En
ese sentido, tanto el caracter rapidamente
cambiante del medio internacional
contemporaneo como la propia
complejidad de los procesos de integracion,
hacen de la flexibilidad para capitalizar
los aprendizajes acumulados el criterio
central de evaluacién de las formas
institucionales y su desempeno.

Los especialistas coinciden en subrayar
laimportancia de tres rasgos definitorios
del Mercosur desde el punto de vista
institucional:

1) el caracter exclusivamente interguber-
namental de sus 6rganos;

2) el caracter “incompleto” de la
normativa por ellos producida (es decir
que, como se ha visto, si bien los actos
emanados de los 6rganos decisorios son
obligatorios, carecen de aplicabilidad
inmediata y efecto directo);

3) la inexistencia de una instancia
jurisdiccional independiente.

En una situaciéon como la del Mercosur,
caracterizada no sélo por la elevada
asimetria entre sus miembros, sino
ademas, en su fase inicial, por el bajo
nivel de interdependencia existente en-
tre los mismos, la opcién por un proceso
de produccién de reglas que estableciese
obligaciones irrevocables y universales
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habria acotado demasiado severamente
los margenes para la experimentacion y
el aprendizaje. En tales circunstancias,
el principal desafio era, mas que
administrar la interdependencia
econbmica, generar incentivos para su
adensamiento, fundamentalmente a
través de laremocion de obstaculos. Por
otra parte, los responsables del diseno
institucional del proceso de integracion
fueron especialmente sensibles el riesgo
de que un “salto supranacional” en la fase
inicial de instrumentacién de la unién
aduanera tuviese efectos perturbadores
sobre unos procesos nacionales de
estabilizacion macroeconémica por
entonces de muy reciente data e
inciertos resultados.

Ademas, tratando de evitar situaciones
de estancamiento como las resultantes
de la burocratizacién observada en
experiencias anteriores de integracion,
se opt6 por la creacion de 6rganos
intergubernamentales, buscando
incorporar a las administraciones
nacionales a la negociacion y gestion del
proceso, como forma de evitar el
aislamiento de los negociadores respecto
a quienes debian luego implementar las
decisiones.

Este caracter intergubernamental, unido
al muy alto nivel de compromiso politico
con el proyecto Mercosur por parte de
los gobiernos de los cuatro socios du-
rante los primeros anos permitié avances
realmente significativos, como el
Programa de Liberacion Comercial, o el
propio Arancel Externo Comun.

El aumento de la interdependencia
econdmica, que incrementé tanto la
vulnerabilidad de los socios mas

pequenos como los costos inherentes
a la incertidumbre resultante del
mantenimiento de dosis altas de
unilateralismoy las divergencias en torno
a la legitimidad de los incentivos
estatales para competir por la locali-
zacion de las inversiones, sumo6 sus
efectos a las dificultades para poner en
marcha las politicas comerciales
comunes requeridas por la unién
aduanera, y a los impactos de la cre-
ciente divergencia de las politicas
macroecondémicas, creando una
sobrecarga que las instituciones
existentes han venido procesando cada
vez con mayores dificultades.

En esas condiciones, los niveles de menor
jerarquia decisoria comenzaron a
encontrar cada vez mayores dificultades
para resolver las diferencias, con la
consecuente sobrecarga de las agen-
das de los niveles superiores vy,
especialmente, el recurso reiterado a la
“diplomacia presidencial” como medio
para superar bloqueos o amortiguar
conflictos. Comenzaron, entonces,
a hacerse mas onerosas algunas
consecuencias del sistema de decisiones
por consenso, el cual, al obligar a una
negociacion exhaustiva practicamente de
cada punto de la agenda comunitaria, in-
troduce rigideces importantes y un tanto
artificiales en el proceso de solucion de
problemas, toda vez que la igualdad de
los socios resultante desconoce las
enormes diferencias de peso econémico
especifico.

Si bien seria, de todos modos, erréneo
hacer de las instituciones del Mercosur
las claves de la crisis que a partir de
1998 ha venido atravesando el bloque,
se ha formado un consenso importante
entre los especialistas en cuanto a la
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conveniencia de revisar algunos aspectos
de su diseno y reafirmar otros que se han
revelado exitosos. Parece claro que, en
los dltimos anos de la década del
noventa, el proceso de integracion ha
mostrado debilidades institucionales
enfrentado al desafio de administrar
coordinadamente shocks externos
desfavorables.

Pareceria atinado sugerir que cualquier
intento de reforma de las instituciones
deberia procurar, en primer lugar, retener
como caracteristica principal la
flexibilidad que ha permitido, a lo largo
de esta década, capitalizar los
aprendizajes posibilitados por el caracter
gradual del proceso Mercosur. En
segundo lugar, vale la pena subrayar que
el mejoramiento del desempeno
institucional no necesariamente
debe pasar por un replanteamiento
del debate interguberna-
mentalidad-supranacionalidad,
el cual a menudo oculta el
verdadero nudo de la cuestion:
crear mecanismos de
producciéon y aplicacion de
normas que al asegurar la
eficacia del proceso
refuercen su credibilidad.

Consideradas en términos |
generales, con indepen- I
dencia de la esfera de lavida |
social en que funcionan, las l
instituciones tienen como

papel basico el de facilitar |
la coexistencia humana l
reduciendo la incertidumbre; |
operan, en otras palabras, |
como “recipientes” de la convi- '
vencia, que, al prescribir

determinadas lineas de accion,

INSTITUCIONAL

aumentan la previsibilidad del
comportamiento de los actores,
minimizando, entre otras cosas, los
costos de su interaccion. Sin embargo,
la propia dinamica social lleva a que,
antes o después, esos recipientes se
vean desbordados: ello no es sélo
resultado del paso del tiempo y reflejo
de la vitalidad de las sociedades
involucradas; es, ademas, prueba de la
eficacia de las propias instituciones, que
han logrado, al encauzar la interaccién
sin asfixiarla, aumentar la densidad de
las interacciones. Llegado ese punto, es
necesario repensar a las instituciones
para adaptarlas a las nuevas exigencias
sin perder su capacidad de estimular el
quehacer cooperativo: ése es, hoy, uno
de los retos que enfrenta el Mercosur.
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ORGANOS DECISORIOS

CO(r;:;ejo Grupo Comisién de
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Grupos de Servicios
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Grupos Ad-Hoc
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Comision
Parlamentaria
Conjunta

Mesa Ejecutiva
Secretaria Administrativa Parlamentaria Permanente
Subcomisiones

ORGANO DE APOYO

Secretaria

Administrativa
del
Mercosur

Comisiones Sectores
Comité Mixto CES-FCES
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Cronologia del Mercosur
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Mercosur

Acta de Integracion Brasil-Argentina.
Establece un Programa de Integracion y
Cooperacion Econémica que prevé
tratamientos preferenciales frente a
terceros paises. Son firmados, asimismo,
diversos protocolos sectoriales.

O ® OO — N ¥+ 1 O N0 0O — o
RS ARGENTINA | BRASIL 3 PARAGUAY URUGUAY

B el el 0 e o

Mercosur

Tratado de Integracién, Cooperacién y
Desarrollo entre Brasil y Argentina. Fija
los objetivos de conformar un espacio
econdémico comdn en un plazo maximo de
diez anos -a través de la armonizacién de
las politicas aduaneras, comerciales,
agricolas, industriales y de transportes y
comunicaciones-, y de proceder, en una
segunda etapa, a las armonizaciones
necesarias para la constitucion de un
mercado comun.

Mercosur

El presidente George Bush lanza la
Iniciativa para las Américas, orientada a
la construccion de una nueva modalidad
de relacionamiento entre Estados Unidos
y América Latina con el objetivo final de
conformar una zona de libre comercio
hemisférica.

Acta de Buenos Aires, suscrita por los
presidentes de Brasil y Argentina. Fija
el 31/12/94 como plazo para la
conformacién de un mercado comun bi-

lateral, define un conjunto de instrumentos
a ser aplicados con esa finalidad y crea el
Grupo Mercado Comdan.

Acuerdo de Complementacion
Econdémica N°14, firmado por Brasil y Ar-
gentina en el marco de Aladi. Recoge el
programa de liberalizacion comercial bi-
lateral y da inicio a un proceso de
consultas con otros paises de la region
con el objetivo de ampliar el proceso
argentino-brasileno.

Uruguay y Paraguay son incorporados
a las reuniones entre Brasil y Argentina
en calidad de observadores. Chile,
inicialmente interesado en el proceso,
opta finalmente por no participar, en virtud
de las incompatibilidades entre su
estructura arancelariay la programada por
Brasil y Argentina.

o o —
 URUGUAY

-~

Tratado de Asuncion. Fija el objetivo de
conformar un mercado comin entre Argen-
tina, Brasil, Paraguay y Uruguay. A tales
efectos, establece un programa de

liberalizacion comercial que debera
comprender la totalidad del universo
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arancelarioy cumplirse al 31/12/94,y
adopta los mecanismos interguber-
namentales disenados para el programa
bilateral argentino-brasileno.

Reunién en Washington entre los
cancilleres del Mercosur y el Jefe del
Departamento de Comercio de los Estados
Unidos: acuerdo 4+1. Se crea un Consejo
Consultivo de Comercio e Inversiones.

Firma de acuerdos entre Uruguay y Ar-
gentina para el llamado a licitaciones
publicas internacionales para la

construccion de un gasoducto argentino-
uruguayo, el dragado y mejoramiento de
la navegacion del Rio de la Plata y la
construccién de un puente entre Colonia
y Buenos Aires.

Acuerdo entre la Federacion de
Industrias de San Pablo y la Union Indus-
trial Argentina para la elaboracion de
propuestas conjuntas al Mercosur.

Creacion de la Comision Parlamentaria
Conjunta del Mercosur.

Protocolo de Brasilia. Crea un
mecanismo ad hoc de solucion arbitral de
los conflictos comerciales entre los paises
miembros del Mercosur.

Por iniciativa de las gremiales indus-
triales de los distintos paises miembros,
se crea el Consejo Industrial del Mercosur,
con la finalidad de favorecer la
participacién de los empresarios industri-
ales en la construccion del bloque.
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Mercosur

Acuerdo de Cooperacion Institucional
entre la Comisién de las Comunidades
Europeas y las instituciones del Mercosur.
Proporciona un marco formal para el didlogo
y la cooperacién técnica interregional.

Los cancilleres de los cuatro paises
miembros del Mercosur firman el Acuerdo
de Santa Cruz de la Sierra, sobre
navegacion y transporte fluvial por la
hidrovia Paraguay-Parana.

CMC de Las Lenas. Definicion de un



ESTRUCTURA

cronograma para el cumplimiento de los
compromisos fijados en el Tratado de
Asuncién. Se aprueba un procedimiento
de consultas y reclamaciones sobre
practicas desleales de comercio; el
Protocolo de Cooperaciény Asistencia Ju-
dicial; el Plan Trienal para la Educacion y
se definen criterios comunes para
negociaciones comerciales con otros
paises de Aladi.

Tratado de Maastricht. Crea la Union
Europeay disena el proceso para la unién
monetaria.

Formalizacion del didlogo de Cancilleres
del Mercosur y la Unién Europea.

Creacion de la Comision Sindical del
Mercosur.
O
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Mercosur

| Reunién Especializada en Ciencia y
Tecnologia acuerda un plan de accion para
la integracion cientifica y tecnolégica del
Mercosur.

| Simposio de Ejércitos del Mercosur.

CMC de Asuncioén. Aprueba los
Acuerdos Sanitario y Fitosanitario y de
Aplicacion de Controles Integrados de
Frontera, y el Reglamento contra
Practicas Desleales de Comercio.

El Nafta es ratificado por los poderes
legislativos respectivos de los paises
miembros; entrara en vigor el 1/1/94.

Durante la VIl Reunién del Grupo de Rio,
Brasil lanza la iniciativa de conformar un
Area de Libre Comercio Sudamericana con

INSTITUCIONAL

la participacion del Mercosur, Chile y el
Grupo Andino.

Protocolo de Colonia. Establece garantias
para las inversiones realizadas por inversores
del Mercosur dentro del bloque y define
reglas para operaciones internacionales de
mercado de capitales dentro del Mercosur.

Acuerdos de Marrakesh concretan los
resultados de la Ronda Uruguay del GATT y
crean la Organizacion Mundial de Comercio,
que entrara en funcionamiento a partir del
1/1/05.

Representantes de los sectores
vitivinicolas de los cuatro paises del
Mercosur se relinen en Cérdobay aprueban
la Norma Vitivinicola del Mercosur, que de-
fine reglas para la produccion, fiscalizacion
y comercializacion de la uvay el vino.

Negativa del Congreso de Estados
Unidos a conceder el fast-track para la
negociacion de la incorporacion de Chile
al Nafta.

CMC de Buenos Aires y Encuentro
Presidencial de San Luis. Declaracion
Presidencial sobre el Compromiso
Democratico en el Mercosur; Acuerdos de
Asociacion de Bolivia y Chile con el
Mercosur.
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CMC de Fortaleza. Protocolo de
Integracion Educativa para realizacion de
estudios de posgrado; Protocolo de
Integracion Cultural; Protocolo de Defensa
de la Competencia; creacion de la Reunion
de Ministros del Interior.

—
DAY
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Mercosur

Il Reunién Ministerial del Alca (Belo
Horizonte). Los paises adoptan posiciones
negociadoras de bloque.

El Congreso de Estados Unidos niega
al Ejecutivo el fast-track para la
negociacion de la zona de libre comercio
hemisférica.

Acuerdo entre Brasil y Argentina para
elevar el Arancel Externo Comun en tres
puntos porcentuales, medida a ser
implementada por los cuatro socios an-
tes del 31/12/2000.

CMC de Montevideo. Protocolo de
Montevideo sobre Comercio de Servicios;
Acuerdo Multilateral de Prevision Social
del Mercosur; se acuerdan reglas contra
practicas desleales de comercio y en
relacién con compras gubernamentales.
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Mercosur

IV Reunién Ministerial del Alca (San
José).

Acuerdo-marco Mercosur-CAN previen-
do la creacién de una zona de libre
comercio entre los bloques que entre en
vigencia antes de enero de 2000;

Protocolo sobre Comercio e Inversiones
entre Mercosur y el Mercado Comin
Centroamericano.

Il Cumbre de las Américas (Santiago).

CMC de Ushuaia. Protocolo de
Compromiso Democratico del Mercosur,
Bolivia y Bolivia y Chile; Plan de
Cooperacion y Asistencia Reciproca para
la Seguridad Regional.

CMC de Rio de Janeiro. Declaracion
Sociolaboral del Mercosur.
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Mercosur

La entrada en circulacion del euro
(moneda comun a los 15 paises de la UE)
consagra la unién monetaria.

Devaluacion del real; medidas
proteccionistas argentinas contra
importaciones provenientes de Brasil.

Creacion de la Comisién Sociolaboral
del Mercosur y firma del primer contrato
colectivo de trabajo del Mercosur, entre
Volkswagen de Brasil y Argentina y los
sindicatos metalirgicos de los dos paises.

CMC de Asunciéon. Acuerdo de
Reconocimiento de Titulos y Grados
Universitarios para el Ejercicio de
Actividades Académicas; creacion del
grupo ad-hoc de Seguimiento de la
Coyuntura Econémica y Comercial.

Primera Cumbre de Jefes de Estado y
de Gobierno de América Latina, el Caribe
y la Unién Europea.
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Chile reafirma su voluntad de incorpo-
rarse al Nafta e inicia conversaciones
técnicas con Estados Unidos atales efectos.

Fracaso de la conferencia de la OMC
en Seattle.

CMC de Montevideo. Reunion de alto
nivel sobre coordinacién de politicas
macroeconémicas; armonizacion
estadistica en cuatro areas (fiscal,
monetaria, sector externo, sector real);
Chile y Bolivia son invitados a incorporarse
a las discusiones sobre coordinacién
macroecondmica.

Mercosur

Chile reitera su voluntad de ingresar
como miembro pleno al Mercosur.

Reunién bilateral Brasil-Argentina en
Buenos Aires, con el objeto de “relanzar”
el Mercosur a través de una agenda de
cooperacion bilateral en las areas politico-
diplomatica, comercial, de coordinacion
macroeconémica y de seguridad. Se de-
fine un conjunto de metas en materia de
coordinaciéon macroeconémica, se crea
un Grupo Bilateral de Monitoreo
Macroeconémico y se invita a Paraguay,
Uruguay, Chile y Bolivia a participar en
las iniciativas de coordinacidn
macroecondémica.

CMC de Buenos Aires. Directivas para
el relanzamiento del Mercosur en las areas
de acceso a mercados, perfeccionamiento
del sistema de solucién de controversias,
defensa de la competencia, subsidios,
coordinacién macroecondmica e
incentivos a la inversion; el GMC es

INSTITUCIONAL

autorizado a iniciar negociaciones con
México y Sudafrica.

Acuerdo sobre metas de convergencia
macroecondémica a alcanzar en 2002.

CMC de Florianépolis. Firma del
acuerdo-marco para la creacion de una
zona de libre comercio entre el Mercosur
y la Republica de Sudafrica; Declaracion
de Derechos Fundamentales del
Consumidor del Mercosur; convenio de
cooperacion entre bancos centrales para
la prevencion y represion de activos
ilicitos; creacion de la reunion de ministros
de desarrollo social; Declaracion
Presidencial sobre Convergencia
Macroeconémica.

o
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Mercosur

CMC de Asuncién. Participa como
invitado el presidente de Venezuela, quien
manifiesta el interés de su pais en ingresar
individualmente al Mercosur como
miembro asociado.

La conferencia ministerial de la OMC
lanza en Doha un nuevo proceso
negociador para la liberalizacion de
mercados y la adopcién de nuevas normas
en material comercial.

Profundizacion de la crisis en Argentina;
adopcion por parte de ese pais de medidas
unilaterales que generan la reclamacion
de Brasil contra la aplicaciéon de
salvaguardias unilaterales; al no obtener
satisfaccion, Brasil inicia el proceso de
consultas en el ambito de la OMC.
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o CMC de Montevideo. Ante la necesidad
del presidente argentino de ausentarse del
Consejo debido al agravamiento de la cri-
sis politica en su pais, la reuniéon queda
en suspenso.

~ o
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Mercosur

o El nuevo gobierno argentino anuncia el
fin del régimen de paridad cambiaria fija y
reafirma su adhesion al Mercosur, pero
permanecen las dudas en torno a la
aplicacién unilateral de salvaguardias.

MER T B

o CMC de Buenos Aires. Firma del
Protocolo de Olivos sobre Solucién de
Controversias y aprobacion de la creacion
de un tribunal permanente de solucion de
controversias.
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Estrutura institucional e
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Prefacio

No espacgo Sul-americano, o Mercosul tem
sido um protagonista relevante nos anos
90. Percorreu de forma acelerada seus
primeiros anos de projeto original,
acompanhando o processo de abertura e
0 aumento do comércio que caracterizou
esse periodo a nivel mundial. Embora a
regiao esteja atravessando atualmente
tempos dificeis, ela mostra conquistas e
acertos significativos.

0 Mercosul € um projeto estratégico que,
como todo projeto de longo prazo, requer
ajustes, atualizagdes e novos conteldos
gue o mantenham vivo e util para as
comunidades envolvidas.

A Fundacao Circulo de Montevidéu, dentro
de sua orientacao tematica sobre
“Competitividade-Governabilidade”,
elaborou um exame retrospectivo e
prospectivo, analisando o valor do projeto
original e ressaltando os posicionamentos
futuros e as estratégias possiveis.

INSTITUCIONAL E

Essa analise foi registrada em cinco
pequenos livros nos quais se visualizam
as conquistas realizadas e seu lugar no
mundo globalizado, os alcances do
sistema regional aberto configurado, até
0 presente momento, assim como uma
proposta para medir-nos como projeto fu-
turo e em comparagao com outras
realidades.

Os fundadores do Circulo de Montevidéu
sao: Belisario Betancur, Natalio Botana,
Michel Camdessus, Fernando Henrique
Cardoso, Hugo Fernandez Faingold,
Leonel Fernandez Reina, Manuel Fraga
Iribarne, César Gaviria, Felipe Gonzalez,
Enrique lIglesias, Hélio Jaguaribe,
Ricardo Lagos, Carlos Magarinos,
Manuel Marin, Elena Martinez, Luciano
Martins, Jordi Pujol, German Rama, Julio
Maria Sanguinetti, Alain Touraine y
Fernando Zumbado.
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A arquitetura institucional do
Mercosul foi resultado -sempre
aberto- de um processo de
negociacao e aprendizagem. O
esboco dele decorrente, do tipo
intergovernamental, resultou
efetivo nas etapas iniciais;
contudo, nos iltimos tempos
comecou a revelar caréncias que
colocam desafios a inventiva
institucional dos socios, a partir
de um compromisso renovado
com o projeto integracionista.

I. Um processo jovem, dinamico e
sem ortodoxias

A arquitetura institucional do Mercosul
nao corresponde a um modelo tedrico
proclamado como desenho ideal. Pelo
contrario, ela se foi configurando no curso
de um processo cumulativo de negociagao
e aprendizagem, ao longo do qual, os
Estados Partes procuraram encontrar os
entendimentos juridico-institucionais mais
funcionais para compatibilizar suas
realidades econdmicas e politicas
respectivas, com o0s objetivos, prazos e
instrumentos definidos no Tratado de
Assungao.

Essa estratégia traduziu-se num esbogo
relativamente simples, de tipo
intergovernamental, que, proporcionando
aos governos uma alta dose de controle
sobre o processo de integracao, favoreceu
decisivamente a flexibilidade e o
gradualismo do mesmo, e resultou
altamente eficaz nas fases iniciais, quando
ainda era baixa, a interdependéncia
econdmica.

Se bem é verdade que este esbogo
institucional comecou a exibir, nos Gltimos

ESTRUTURA
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tempos, rendimentos decrescentes, que
comecam a colocar novos desafios a
“inventiva institucional” dos sécios,
esses mesmos rendimentos sao, de certa
forma, um reflexo do éxito do modelo
inicial, pois as novas demandas de uma
institucionalidade mais complexa,
refletem a crescente complexidade de um
processo de integragao de sucesso.

II. De Assuncgao a Ouro Preto

1) O Tratado de Assuncao

a. Aspectos gerais

O Mercado Comum do Sul foi criado em
marco de 1991 pelo Tratado de Assungao
(TA), um acordo-
marco, de duracao
indefinida, que de-
fine os objetivos,
principios e
instrumentos do
processo de
integracao,
estabelece uma
estrutura
institucional
basica e determina os procedimentos de
adesao e denlncia. Enquanto acordo-
marco, nao é auto-suficiente, mas
requer instrumentos adicionais,
complementares, que os Estados Partes
foram negociando em fungao do avango
aintegracao. Atualmente, a estrutura do
Mercosul se apoia sobre trés pilares
juridicos: o Tratado de Assuncgao, o
Protocolo de Brasilia, de 1991, e o
Protocolo de Ouro Preto, de 1994.

O objetivo final fixado pelo Tratado de
Assuncgao é a constituicao de um mercado
comum com a participagao da Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai, em 31 de
dezembro de 1994. Esse objetivo supoe

CONVENIOS 07
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necessarias para fortalecer o processo de
integragao.

O Tratado de Assuncao esta aberto a
adesao dos paises-membros da
Associacao Latino-americana de
Integracao (Aladi) (art. 20). Essa
possibilidade esta condicionada no tempo
(cinco anos de vigéncia do TA), salvo para
aqueles paises que nao formem parte de
nenhum esquema sub-regional de
integragao.

um conjunto de objetivos especificos, que
o TA também torna explicitos. A livre
circulagcao de bens, servigos e fatores
produtivos entre os Estados Partes; o
estabelecimento de uma Tarifa Externa
Comum e a adogao de uma politica
comercial comum; a coordenagao de
politicas macroecondmicas e setoriais; o
compromisso dos Estados Partes de
harmonizar suas legislagoes nas areas

b. Principios

O tratado também define um conjunto de
principios que determinarao as relagoes
entre seus signatarios:

- a reciprocidade de direitos e obrigacoes
entre os Estados Partes, cuja Unica
excepgao é constituida pelas diferengas
de ritmo dos processos de desgravagao
tarifaria concedidas ao Uruguai e ao

Sentido estratégico e objetivos do Mercosul segundo o Tratado de Assuncao

A Republica Argentina, a Republica Federativa do
Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica Ori-
ental do Uruguai, doravante denominados
“Estados Partes”;

CONSIDERANDO que a ampliacao das atuais
dimensoes de seus mercados nacionais, através
da integragao, constitui condicao fundamental
para acelerar seus processos de desenvolvimento
econdmico com justica social;

ENTENDENDO que esse objetivo deve ser alcan¢ado
mediante o aproveitamento mais eficaz dos
recursos disponiveis, a preservagcao do meio
ambiente, o melhoramento das interconexoes
fisicas, a coordenacao de politicas
macroecondmicas e a complementacao dos
diferentes setores da economia, com base nos
principios de gradualidade, flexibilidade e equilibrio;

TENDO em conta a evolugcao dos acontecimentos
internacionais, em especial a consolidagcao de
grandes espagos econdmicos e a importancia de
lograr uma adequada insergao internacional para
Seus paises;

EXPRESSANDO que este processo de integracao
constitui uma resposta adequada a tais
acontecimentos;

CONSCIENTES de que o presente Tratado deve ser
considerado como um novo avango no esforco
tendente ao desenvolvimento progressivo da
integragcao da América Latina, conforme o objetivo
do Tratado de Montevidéu de 1980;

CONVENCIDOS da necessidade de promover o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico dos
Estados Partes e de modernizar suas economias



Paraguai (art.15);

- a nao discriminagcao entre os Estados
Partes, mediante a incorporagao das
clausulas de nagcao mais favorecida e de
tratamento nacional para produtos
provenientes de qualquer um deles (arts.
7 e 8);

- a transparéncia na coordenagao de
politicas nacionais, para inibir ou impedir
toda importacao cujo preco tenha sido
fruto de praticas comercias desleais,
assegurando condigoes equitativas de
comércio com terceiros (art. 4);

- 0 principio pacta sunt servanda, em
relacao aos prejuizos que possam surgir
das negociagoes comerciais externas.

c. Instrumentos

Os instrumentos a aplicar para atingir o
objetivo do mercado comum sao definidos
no artigo 5 do tratado:

ESTRUTURA
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- um Programa de Libertagdo Comercial
que fixava decréscimos progressivos de
tarifas, linear e automatico, acompanhado
pela eliminagao de restri¢oes nao tarifarias
ou medidas com efeito equivalente, bem
como de restricoes de outro tipo ao
comércio entre os Estados Partes. A fim
de chegar a 31 de dezembro de 1994 com
tarifas alfandegarias zero e sem restricoes
nao tarifarias sobre a totalidade do
universo tarifario;

- a coordenacao de politicas
macroeconémicas, que deveria ser
implementada gradativamente e de forma
convergente com os programas de
desgravagao tarifaria e de eliminagao de
restricoes nao tarifarias;

- Uma Tarifa Externa Comum, instrumento
essencial para a conformagao da uniao
alfandegaria, orientado para incentivar a
competitividade externa dos Estados Partes;
- A celebracao de acordos setoriais, a fim

para ampliar a oferta e a qualidade dos bens de
servigcos disponiveis, a fim de melhorar as
condigoes de vida de seus habitantes;

REAFIRMANDO sua vontade politica de deixar
estabelecidas as bases para uma uniao cada vez
mais estreita entre seus povos, com a finalidade
de alcancar os objetivos supramencionados,

ACORDAM:
Tratado de Assuncao

CAPITULO |
Propésitos, principios e instrumentos

Artigo 1

Os Estados Partes decidem constituir um Mercado
Comum, que devera ser estabelecido em 31 de
dezembro de 1994, e que se denominara Mercado
Comum do Sul”.

Este Mercado Comum implica:

- a livre circulagao de bens, servicos y fatores
produtivos entre os paises, através, entre outros,
da eliminagcao dos direitos alfandegarios e das
restricoes nao-tarifarias a circulacao de
mercadorias e de qualquer outra medida de efeito
equivalente;

- 0 estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum
e a adocao de uma politica comercial comum em
relagao a terceiros Estados ou agrupamentos de
Estados e a coordenacao de posicoes em foros
econdmico-comerciais-regionais e internacionais;
- a coordenacao de politicas macroeconémicas e
setoriais entre os Estados Partes: de comércio
exterior, agricola, industrial, monetaria, cambial e
de capitais, de servicos, alfandegarias, de
transportes e comunicagcoes e outras que se
acordem, a fim de assegurar condicdes adequadas
de concorréncia entre os Estados Partes; e

- 0 compromisso dos Estados Partes de harmonizar
suas legislagdes, nas areas pertinentes, para lograr
o fortalecimento do processo de integracao.
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de mobilizar os setores privados dos
paises-membros, com o propésito de
otimizar a utilizagao y mobilidade dos
fatores reprodutivos e atingir escalas
operacionais eficientes.

d. Instituicoes

O conjunto institucional criado nessa
primeira instancia (art. 11) incluia dois
o6rgaos: o Conselho Mercado Comum
(CMC), ao qual compete a diregcao do
processo de integracao, e o Grupo
Mercado Comum (GMC), com fungoes
executivas. Ambos os érgaos sao de
natureza intergovernamental e suas
decisdes sao tomadas por consenso. O
artigo 5 dotava o CMC de uma Secretaria
Administrativa; o artigo 24 previa a
formacao de uma Comissao Parlamentar

Conjunta, cujo objetivo era facilitar o
processo.

Os abaixo-assinados do TA delimitaram um
“periodo de transicao” que nao poderia ir
além de 31 de dezembro de 1994, para
estabelecer uma estrutura institucional
permanente e definir os procedimentos de
tomada de decisoes, assim como as
responsabilidades especificas dos 6rgaos
de governo.

2. Os Protocolos de Brasilia

e Ouro Preto
O Protocolo de Brasilia sobre Solugao de
Controvérsias foi assinado em dezembro
de 1991 e estabeleceu um regime
transitério para a solucao de
controvérsias, baseado num procedimento

0 desenvolvimento juridico do Mercosul

1. Aspectos estruturais

- Tratado de Assuncgao, de constituicao de um
Mercado Comum entre a Republica Argentina, a
Replblica Federativa do Brasil, a Republica do
Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai (1991).
- Protocolo de Brasilia para a Solugcao de
Controvérsias (1991).

- Protocolo de Ouro Preto, adicional ao Tratado de
Assuncao, sobre a Estrutura Institucional do
Mercosul (1994).

- Criagao do Foro de Consultay Concertacao Politica
(1998).

- Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso
Democratico no Mercosul, a Republica da Bolivia e
a Republica do Chile (1998).

- Protocolo de Olivos para a Solugcao de
Controvérsias no Mercosul (2002).

2. Investimentos e defesa da concorréncia

- Protocolo de Col6nia sobre Promocao e Protecao
de Investimentos provenientes de Estados Partes
do Mercosul (1993).

- Protocolo sobre Promocao e Protecao de
Investimentos provenientes de Estados nao Partes
do Mercosul (1994).

- Protocolo de Defesa da Concorréncia do Mercosul
(1996).

3. Comércio de servigos
Protocolo de Montevidéu sobre o Comércio de
Servigos no Mercosul (1998).

4. Propriedade intelectual

- Protocolo de Harmonizagao de normas em matéria
de Desenho Industrial (1998).

- Protocolo de Harmonizacao sobre Propriedade
Intelectual no Mercosul em matéria de marcas,
indicagdes de procedéncia e denominagao de origem
(1995).

5. Direitos do consumidor

- Protocolo de Santa Maria sobre jurisdicao
internacional em matéria de relagdes de consumo
(1996).
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arbitral que inclui um tribunal ad-doc com
jurisdicao obrigatoéria.

Em dezembro de 1994, os Estados Partes
cumpriram o disposto no artigo 18 do TA
com a assinatura do Protocolo de Ouro
Preto (POP), que criou novos 6rgaos,
atribuiu responsabilidades mais bem
definidas aos ja existentes, deu
personalidade juridica internacional ao
Mercosul e determinou um mecanismo
para tomar decisoes e por em vigor os
acordos, além de adiar a adogao de um
regime definitivo de solugao de
controvérsias até a plena implementacao
da uniao alfandegaria, entao prevista para
0 ano 2006.

[Cumbre YMinera
del MERCOSLIR

15114 -

Na medida em que adquiriu personalidade
juridica internacional, o Mercosul se
tornou em sujeito de direito internacional,

habilitado para celebrar - por meio do
CMC, dérgao competente para exercer a
titularidade dessa personalidade juridica

6. Educacao

- Protocolo de Integracao educativa e
reconhecimento de certificados, titulos e estudos
de nivel primario e médio nao-técnico (1994).

- Protocolo de Integragao educativa para o
prosseguimento de estudos de pés-graduagcao nas
universidades dos paises membros do Mercosul
(1996).

- Protocolo de Integracao educativa para a formagao
de recursos humanos a nivel de pés-graduagao entre
0s paises membros do Mercosul (1996).

7. Direito processual e penal

- Protocolo de Cooperagao e assisténcia juridica
em matéria civil, comercial, trabalhista e
administrativa (1992).

- Protocolo de Medidas cautelares (1994).

- Protocolo sobre Jurisdicao em matéria contratual
(1994).

- Acordo sobre Arbitragem comercial internacional
do Mercosul (1998).

- Protocolo de Assisténcia juridica mdtua em
assuntos penais (1996).

- Convencao de Cooperagao e assisténcia
reciproca entre as Administragoes de Alfandega
do Mercosul, relativa a prevencao e luta contra
os ilicitos alfandegarios (1997).

- Acordo de extradicao entre os Estados Partes
do Mercosul (1998).

8. Relacoes exteriores

- Acordo de Complementagcao econdmica
Mercosul-Chile (1996).

- Acordo de Complementacao econdémica
Mercosul-Bolivia (1996).

- Acordo Marco interregional de cooperacao
entre a Comunidade Européia e seus Estados
Membros e o Mercado Comum do Sul e seus
Estados Membros (1995).

- Acordo Marco e investimento entre o
Mercosul e o Mercado Comum Centro-
americano (1998).

- Acordo Marco para a criagao de uma zona
de livre comércio entre o Mercosul e a
Comunidade Andina (1998).
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- acordos com outros sujeitos de direito

internacional no ambito de suas
competéncias. E o POP contempla
a possibilidade de delegacao de
personalidade juridica ao GMC, ou inclu-
sive - por meio deste - na Comissao de
Comércio do Mercosul, sempre que
intervenha uma delegacao expressa para
fins especificos.

0 exposto anteriormente implica, na
medida em que os quatro Estados Partes
integram o CMC, a impossibilidade de que
0 Mercosul exerga sua personalidade
juridica de forma auténoma com relagao
as vontades politicas daqueles Estados.

Il. Os 6rgaos que conduzem o
processo integrador

A estrutura do POP é composta por seis
orgaos: o Conselho Mercado Comum
(CMC), o Grupo Mercado Comum (GMC),
a Comissao de Comércio do Mercosul
(CCM), a Comissao Parlamentar Conjunta
(CPC), o Foro Consultivo Econdmico
e Social (FCES), e a Secretaria
Administrativa do Mercosul (SAM).
Somente os trés primeiros contam com
capacidade de decisao.

1) Orgaos com capacidade de decisio

Entre os 6rgaos com capacidade de
decisao pode-se distinguir os de condugao
politica, os executivos e de iniciativa, e
os de acompanhamento. Todos eles sao
de natureza intergovernamental,
reafirmada por um sistema de tomada de
decisdes que exige o consenso e a
presenca de todos os Estados Partes.

O Conselho do Mercado Comum é o 6rgao
superior, ao qual compete a condugao
politica do processo e a tomada de
decisbdes para assegurar o cumprimento
dos objetivos e a constituicao final do
mercado comum. E integrado pelos
Ministros das Relagoes Exteriores -que
coordenam as reunioes- e os Ministros

0 desenvolvimento do Mercosul nao-governamental:
alguns marcos na criacao de uma sociedade civil regional

- Em 1991 as associag0es de empresarios
industriais dos quatro paises criam o Conselho
Industrial do Mercosul, com a finalidade e elaborar
e apresentar propostas ao bloco.

- No mesmo ano, os Reitores de 15 universidades
dos quatro paises assinam a Ata de Fundagao
do Grupo de Montevidéu, organizacao
interuniversitaria de cooperacao académica.

- Em 1992 as centrais sindicais dos quatro paises
criam a Comissao Sindical do Mercosul.

- Em 1995 as associagcoes de empresarios
exportadores dos quatro paises do Mercosul criam
o Conselho de Comércio Exterior do Mercosul.

- No mesmo ano, as Associagoes de Consumidores
dos quatro paises membros criam em Buenos Aires
a Associagao de Consumidores do Mercosul.
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de Economia, ou seus equivalentes, dos
Estados Partes. Pode reunir-se quando
considere oportuno, mas deve fazé-lo
ao menos semestralmente, com a
participacao dos Presidente dos Estados
Partes, sendo que outros ministros ou
autoridades de nivel ministerial podem ser
convidados a participar das reunioes.

As funcgoes atribuidas pelo POP sao as
seguintes: zelar pelo cumprimento do
Tratado de Assungao, de seus protocolos
e dos acordos assinados em seu marco;
formular politicas e promover as acoes
necessarias para a conformacao do
mercado comum; exercer a titularidade
da personalidade juridica do Mercosul;
negociar e assinar acordos com terceiros
paises, grupos de paises e organismos
internacionais em nome do Mercosul;
pronunciar-se sobre as propostas elevadas
pelo GMC; organizar reunides de ministros
€ pronunciar-se sobre os acordos que lhe
sejam enviados pelas mesmas; criar,
modificar ou suprimir os érgaos que
considere necessarios; esclarecer o
alcance das decisoes toda vez que achar
necessario; designar o Diretor da SAM;
adotar decisoes em matéria financeira e
or¢camentaria; homologar o regulamento
interno do GMC.

INSTITUCIONAL E

Suas decisdes sao obrigatérias para os
Estados Partes.

O Grupo Mercado Comum €& o 6rgao
executivo e de iniciativa. Esta integrado
por quatro membros titulares e quatro
alternados por pais, nomeados pelos
respectivos governos, entre os quais se
devem encontrar representantes dos
Ministérios das RelagOes Exteriores, dos
Ministérios de Economia ou equivalentes,
e dos Bancos Centrais. E coordenado
pelos Ministérios das Relagodes
Exteriores, e pode convidar para as
reunioes representantes de outros 6rgaos
da administragao publica ou da estrutura
institucional do Mercosul. Pode-se reunir
de maneira ordinaria ou extraordinaria,
todas as vezes que achar necessario,
nas condicdes estabelecidas pelo
Regulamento Interno. Pronuncia-se por
meio de resolugoes, obrigatérias para os
Estados Partes.

Sao suas fungoes: zelar, dentro dos limites
de sua competéncia, pelo cumprimento do
Tratado de Assuncao, de seus protocolos
e dos acordos assinados em seu marco;
propor ao CMC projetos de decisao; tomar
medidas necessarias para o cumprimento
das decisoes; fixar programas de trabalho
que asseguram avangcos para o

CONVENIOS 13

- Em 1997 relne-se em Buenos Aires o primeiro
Foro de Jovens do Mercosul, Bolivia e Chile para
debater a busca de alternativas perante o
desemprego juvenil.

- No mesmo ano, um grupo de nove instituicoes
académicas - publicas e privadas - dos quatro
paises do Mercosul cria, com apoio do Centro In-
dustrial de Pesquisas para o Desenvolvimento, a

Rede de Pesquisas Académicas do Mercosul.

- Em 1999 cria-se a Comissao Socio-trabalhista
do Mercosul; a Volkswagen do Brasil e da Argen-
tina e o Sindicato dos Metallrgicos de ambos os
paises firmam o primeiro “contrato coletivo de
trabalho” do Mercosul.Em 2000 cria-se a Rede
de Incubadoras de Empresas, Parques e Pélos
Tecnolégicos das Mercocidades.
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-

estabelecimento do mercado comum;
criar, modificar ou suprimir érgaos tais
como subgrupos de trabalho e reunioes
especializadas, para o cumprimento de
seus objetivos; manifestar-se sobre as
propostas ou recomendacodes que lhe
sejam submetidas pelos restantes 6rgaos
do Mercosul no ambito das respectivas
competéncias; negociar, com a
participacao de representantes de todos
os Estados Partes, acordos com terceiros
paises, grupos de paises ou organismos
internacionais, caso conte com
delegacao expressa do CMC; assinar
acordos internacionais em caso de ter
mandato do CMC; delegar poderes de
negociacao internacional a CCM, quando
for expressamente autorizado pelo CMC;
aprovar o orgcamento e a prestagao de
contas anual apresentada pela SAM;
adotar resolugoes em matéria financeira
e orcamentaria, de acordo com as
orientagoes do CMC; organizar as
reunioes do CMC, preparar os relatérios
e elaborar os estudos que o CMC
solicitar: supervisionar as atividades da
SMA; homologar os regulamentos
internos da CCM e do FCES.

A Comissao de Comércio do Mercosul foi
caracterizada como “o centro nevralgico
da administragcao diaria do processo de
integragao e a primeira instancia na qual

repercutem as dificuldades que vao
surgindo no correr do processo”. Eo
6rgao de acompanhamento das politicas
comerciais comuns no comércio intra-
Mercosul e com terceiros paises, e que
zela pela aplicagao dos instrumentos de
politica comercial comum acordados
pelos Estados Partes para o
funcionamento da uniao alfandegaria.

Essa comissao esté integrada por quatro
membros titulares e quatro alternados
por Estado Parte, e é coordenada pelos
Ministérios das Relagdes Exteriores.
Relne-se ao menos uma vez por més, ou
quando solicitada pelo CMC ou pela
Secao Nacional da CCM de um Estado
Parte, que devera acompanhar a
solicitacao com os antecedentes
correspondentes (no primeiro caso trata-
se de reunioes ordinarias; no segundo,
de reunides extraordinarias.)

A CCM é um 6rgao dotado de capacidade
deciséria, expressada através das
decisoes que adota com base na
normativa proveniente dos 6rgaos
executivo e politico do Mercosul.

Suas diretrizes tém relagcao com a
administracao e aplicacao da Tarifa
Externa Comum, e dos demais
instrumentos comuns de politica
comercial. Tem a faculdade de criar
comités técnicos para o melhor
cumprimento de suas funcgoes;
entretanto, esses comités carecem de
capacidade deciséria, e devem elaborar
por consenso suas recomendacoes e
relatérios; caso nao exista consenso, as
diferentes opinides existentes em seu
seio serao elevadas, com os respectivos
fundamentos, a Comissao de Comércio,
para consideracao desta.



A sua capacidade deciséria, a CCM soma
a de iniciativa, que se concretiza em
propostas levadas ao GMC. Tais
propostas podem estar vinculadas aos
instrumentos comuns de politica
comercial intra-Mercosul, aos
instrumentos de politica comercial
comum vinculados ao funcionamento da
uniao alfandegaria, a proposicao de no-
vas normas em matéria comercial e
alfandegaria, ou a revisao das aliquotas
alfandegarias de itens especificos da
Tarifa Externa Comum.

Somam-se as fungdes enumeradas:
informar o GMC sobre a evolugao e a
aplicagao dos instrumentos de politica
comercial comum, a tramitacao das
solicitagcoes referidas e das decisoes
adotadas a partir das mesmas, e
cumprimento das tarefas vinculadas a
politica comercial comum que |he sejam
solicitadas pelo GMC.

Finalmente, compete a CCM considerar
as reclamacgoes apresentadas pelas suas
Sessdes Nacionais, provenientes dos
Estados Partes ou demandas de
particulares relacionadas com as
situagoes previstas nos artigos 1 ou 25
do Protocolo de Brasilia, quando
estiverem dentro de sua area de
competéncia.

2) Orgaos auxiliares dos érgaos com
capacidade decisoéria

O POP ofereceu aos 6rgaos decisoérios o
poder de criar os 6rgaos auxiliares “que
fossem necessérios para a consecugao
dos objetivos do processo de
integracao”. Estes Gltimos consistem em
grupos técnicos de negociagao,
integrados por funcionarios provenientes
das diversas areas dos aparelhos
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governamentais dos Estados Partes, nos
quais se elaboram os trabalhos
preparatérios das decisoes, resolugcoes
ou diretrizes adotadas pelos 6rgaos
decisorios.

Os 6rgaos auxiliares da condug&o politica
sao as Reunides de Ministros. Até o
presente, o CMC instituiu as reunides de
Ministros de Economia, Cultura,
Educagao, Agricultura, Justica, Trabalho,
Saude, Industria e Interior.

Por outro lado, no ambito das Declaragoes
Presidenciais sobre Compromisso
Democratico e sobre Didlogo Politico -
aprovadas em 1996 durante a reuniao do
CMC celebrada em Sao Luis - foi criado o
Foro de Consulta e Concertacao Politica.

Os 6rgaos auxiliares executivos sao 0s
Subgrupos de Trabalho e as Reunides
Especializadas. Os Subgrupos de Trabalho
dependem do GMC e sao 12:
Comunicagodes, Minas, Regulamentos
Técnicos e Avaliacao da Conformidade,
Assuntos Financeiros, Transporte e Infra-
estrutura, Meio Ambiente, Inddstria,
Agricultura, Energia, Questodes
Trabalhistas, Emprego e Seguridade So-
cial, Salde e Investimentos.

Foram criadas Reunides Especializadas
em Ciéncia e Tecnologia, Turismo,
Comunicacgao Social, Situagcao da Mulher
e Autoridades de aplicagcao em matéria
de drogas, prevencao do uso indevido e
reabilitagao de dependentes de drogas.
Também estao subordinados ao GMC
os Grupos ad-hoc sobre aspectos
institucionais: Acglcar; Relacdes
Exteriores; Orcamento da SMA;
Tratamento de Politicas Publicas que
prejudicam a Competitividade; Compras
Governamentais e Acompanhamento da
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Conjuntura Econémica e Comercial.

A CCM, por sua vez, tem sob sua
dependéncia um conjunto de Comités
Técnicos; Tarifas, Nomenclatura e
Classificacao de Mercadorias: Questoes
Alfandegarias; Normas e Disciplinas
Comerciais; Defesa da Competéncia,
Defesa do Consumidor; Setor Automotor
e Setor Téxtil.

3) Orgaos sem capacidade deciséria

A Comissao Parlamentar Conjunta é o
o6rgao representativo dos parlamentos
dos Estados Pares no ambito do
Mercosul.

Em harmonia com o carater
intergovernamental das instituicoes do
bloco, foi descartada nesta instancia uma
representacao direta baseada na
definigao de uma cidadania sub-regional,
e a representagao € processada por
intermédio de parlamentos nacionais, que
definem os procedimentos de eleicao aos
respectivos membros integrantes da
CPC. O nimero de seus integrantes nao
estd determinado, exigindo-se apenas
que sejam iguais as representagoes
parlamentares dos diferentes Estados
participes. A Comissao Parlamentar
depende do CMC, ao qual se pode levar
recomendacgoes através do GMC.

O POP estabelece que esse 6rgao tratara
de acelerar os processos internos dos
diferentes Estados participes que forem
necessarios para a pronta entrada em
vigor das normas provenientes dos
oérgaos decisorios. Tem o propésito de
“coadjuvar na harmonizacao das
legislacGes”, de acordo com os requisitos
apresentados pelo processo de
integragao. A pesar de que seu carater
nao decisoério relativiza bastante o peso

da CPC dentro do quadro institucional do
Mercosul, a dependéncia dos avangos da
integracao em diversas areas, no que
tange a decisoes legislativas nos quatro
ambitos nacionais, torna esse 6rgao uma
peca chave para acelerar a vigéncia
efetiva daquelas disposicoes do Mercosul
que exijam normas de teor legal.

O Foro Consultivo Econémico e Social
também estad composto por um ndmero
de representantes indeterminado e igual
para os diferentes Estados participes,
tendo a funcao de canalizar as
inquietacoes e demandas dos distintos
grupos sociais que possam ser atingidos
pela marcha do processo de integracao.
Relne-se ordinariamente pelo

menos uma vez a cada semestre e,
extraordinariamente, tantas vezes quanto
estimar necessario, e € promovido a
través de recomendagoes ao GMC, por
solicitacao do mesmo ou por iniciativa
prépria.

Suas tarefas incluem cooperar ativamente
para promover o progresso econdémico e
social da regiao, dar prosseguimento,
analisar e avaliar o impacto social e
econdmico das politicas surgidas do
processo de integragao, propor normas e
politicas econdmicas e sociais em matéria
de integracao, realizar pesquisas, estudos,
seminarios e eventos sobre questoes
econdmicas e sociais relevantes para
0 Mersosul.

A Secretaria Administrativa do Mercosul
€& um o6rgao operacional, com sede em
Montevidéu, cujo Diretor que ocupa o
cargo por dois anos, é eleito pelo GMC e
designado pelo CMC, e conta com um
orgcamento préprio.

Entre suas atividades, destacam-se:
arquivar oficialmente a documentacao do
Mercosul: realizar a publicagao e difusao



das normas adotadas; organizar os
aspectos logisticos das reunioes dos
6rgaos com capacidade decisoria;
informar regularmente os Estados
participes sobre as medidas
implementadas por cada um deles para
incorporar a seu ordenamento juridico as
normas emanadas dos 6rgaos do
Mercosul; registrar as listas nacionais
dos arbitros e peritos com vistas a
implementacao do Protocolo de Brasilia
e elaborar seu projeto de orcamento, que
devera ser aprovado pelo GMC.

IV. As fontes juridicas do
Mercosul

As fontes juridicas do Mercosul,
taxativamente enumeradas no artigo 41
do Protocolo de Ouro Preto, sao o Tratado
de Assuncgao -incluindo seus protocolos
e instrumentos adicionais ou
complementares-, os acordos celebrados
no marco desse tratado e seus
protocolos, e as decisoes do CMC,
as resolugcoes do GMC e as diretrizes
da CCM.

O Protocolo de Ouro Preto atribui a
capacidade de tomar decisdes
vinculantes somente a trés dos 6rgaos
do Mercosul: o CMC, o GMC e a CCM.
As normas provenientes de tais 6rgaos
tém carater obrigatério para os Estados
participes, mas nao sao de aplicagao
direta nos mesmos, enquanto nao forem
incorporadas a seus ordenamentos
juridicos nacionais respectivos, de acordo
com os procedimentos previstos pela
legislacao de cada um deles.

Sem prejuizo desse regime geral, ocorre
a possibilidade de que, em certas
situacdes, as normas provenientes dos

ESTRUTURA
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o6rgaos do Mercosul nao exijam medidas
internas para sua incorporagao:

- quando os Estados participes entendam
conjuntamente que o conteldo da norma
trata de assuntos relativos ao
funcionamento interno do Mercosul (isso
devera ser estabelecido de forma expressa
na prépria norma, o que permitira sua
entrada em vigéncia a partir do momento
de sua aprovacao);

- quando o conteldo da norma j& estiver
contemplado na legislagao nacional do
Estado participe, em cujo caso a
Coordenacao Nacional respectiva o
notificara ao SAM.

O Protocolo de Ouro Preto também define
as condigoes da entrada em vigéncia das
normas do Mercosul: esta é adiada até que
tenha sido incorporada nos ordenamentos
juridicos dos quatro paises e forem
cumpridos determinados requisitos
e prazos de publicacao. Uma vez
incorporadas as normas a Sseus
ordenamentos juridicos respectivos, cada
Estado participe devera, por meio de sua
Coordenacao Nacional, notificar o fato a
SAM; depois que as normas tenham sido
incorporadas pelos quatro Estados
participes, a SAM devera notificar o fato
aos quatro; as normas entrarao em vigor,

CONVENIOS 17
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simultaneamente, em todos eles, 30 dias
depois dessa comunicacao (dentro desse
prazo, os Estados participes devem dar
publicidade ao inicio de vigéncia da norma,
através dos respectivos diarios oficiais).

V. A solucao das controvérsias
no Mercosul

O Mercosul conta com um sistema de
solugao de controvérsias cuja estrutura
reflete, de certa forma, as sucessivas
etapas atravessadas, pois se aperfeigoou
seguindo o mesmo padrao gradualista e
flexivel que caracterizou a integracao
comercial e econémica. O sistema
vigente esta definido no Protocolo de
Brasilia, com os complementos

acrescentados pelos protocolos de Ouro
Preto e Olivos.

Trata-se de um modelo do tipo
“piramidal”, que inclui em sua base
a negociacao entre as partes e, em
seu cume, a arbitragem de técnicos
independentes, e foi escolhido, com
diversas variantes, por outros sistemas
(Nafta, GATT-OMC).

O sistema de solucao de controvérsias é
aplicavel tanto aquelas que surgirem en-
tre os Estados participes a propésito
da interpretacao, aplicacao ou nao
cumprimento das disposigoes incluidas
nas fontes juridicas do Mercosul, como
as que envolvam um reclamante particu-
lar, por motivo da sancao ou aplicagcao
de medidas legais ou administrativas de

0 Compromisso Democratico no Mercosul: o protocolo de Ushuaia (Julho de 1998)

A Republica Argentina, a Repuiblica Federativa do
Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica
Oriental do Uruguai, Estados Partes do
MERCOSUL, assim como a Republica da Bolivia e
a Repulblica do Chile, doravante denominados
Estados Partes do presente Protocolo,
REAFIRMANDO os principios e objetivos do Tratado
de Assuncao e seus Protocolos, assim como os
dos Acordos de Integracao celebrados entre o
MERCOSUL e a Republica da Bolivia e entre o
MERCOSUL e a Republica do Chile,
REITERANDO o que expressa a Declaracao
Presidencial de Las Lenas, de 27 de junho de 1992,
no sentido de que a plena vigéncia das instituicoes
democraticas € condicao indispensavel para a
existéncia e o desenvolvimento do MERCOSUL,
RATIFICANDO a Declaracao Presidencial sobre
Compromisso Democratico no MERCOSUL e o
Protocolo de Adesao aquela Declaragao por parte
da Republica da Bolivia e da Republica do Chile,
ACORDAM O SEGUINTE:

ARTIGO 1

A plena vigéncia das instituicoes democraticas é
condicao essencial para o desenvolvimento dos
processos de integragao entre os Estados Partes
do presente Protocolo.

ARTIGO 2

O presente Protocolo se aplicara as relagoes que
decorram dos respectivos Acordos de Integragao
vigentes entre os Estados Partes do presente
Protocolo, no caso de ruptura da ordem
democratica em algum deles.

ARTIGO 3

Toda ruptura da ordem democratica em um dos
Estados Partes do presente Protocolo implicara a
aplicagao dos procedimentos previstos nos artigos
seguintes.

ARTIGO 4

No caso de ruptura da ordem democratica em um
Estado Parte do presente Protocolo, os demais
Estados Partes promoverao as consultas
pertinentes entre si e com o Estado afetado.
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efeito restritivo, discriminatérias ou de
concorréncia desleal, com violagao de
tais disposigoes.

Nao se trata, portanto, de um
procedimento a ser utilizado para
solucionar qualquer tipo de disputa en-
tre os Estados Partes, mas somente
aquelas vinculadas as disposicoes
provenientes das fontes juridicas do
Mercosul. Dado que a estrutura
institucional do Mercosul foi concebida
para um relacionamento de tipo
interestatal, nao contempla a
possibilidade de um contato direto
dos cidadaos com a mesma; em
consequéncia deste enfoque, o Protocolo
de Brasilia nao contempla a possibilidade
do acesso direto dos particulares ao
sistema de solucao de controvérsias. No

INSTITUCIONAL E
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caso das controvérsias serem geradas
por reclamacoes de particulares em
relagao a medidas adotadas por um
Estado participe diferente daquele de sua
nacionalidade ou daquele onde tenham
seus negoécios, existem duas vias: a
prevista pelo Protocolo de Brasilia e a
introduzida pelo Protocolo de Ouro Preto;
ambas exigem que a reclamagao original
do particular seja previamente assumida
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ARTIGO 5

Quando as consultas mencionadas no artigo an-
terior resultarem infrutiferas, os demais Estados
Partes do presente Protocolo, no ambito especifico
dos Acordos de Integragao vigentes entre eles,
considerarao a natureza e o alcance das medidas
a serem aplicadas, levando em conta a gravidade
da situacao existente.

Tais medidas compreenderao desde a suspensao
do direito de participar nos diferentes érgaos dos
respectivos processos de integracao, até a
suspensao dos direitos e obrigacoes resultantes
destes processos.

ARTIGO 6

As medidas previstas no artigo 5 precedente serao
adotadas por consenso pelos Estados Partes do
presente Protocolo, conforme o caso e em
conformidade com os Acordos de Integracao
vigentes entre eles, e comunicadas ao Estado
afetado, que nao participara do processo decisoério
pertinente. Tais medidas entrardao em vigor na data
em que se fizer a comunicagao respectiva.

ARTIGO 7

As medidas as quais se refere o artigo 5
aplicadas ao Estado Parte afetado, cessarao a
partir da data da comunicagao a tal Estado da
concordancia dos Estados que adotaram tais
medidas, de que se verificou o pleno
restabelecimento da ordem democratica, o que
devera ocorrer tao logo o restabelecimento seja
efetivo.

ARTIGO 8

O presente Protocolo é parte integrante do
Tratado de Assuncao e dos respectivos Acordos
de Integracao celebrados entre o MERCOSUL e
a Republica da Bolivia e entre o MERCOSUL e a
Repuiblica do Chile.

ARTIGO 9

O presente Protocolo se aplicara aos Acordos de
Integracao que venham a ser celebrados no fu-
turo entre o MERCOSUL e a Bolivia, o MERCOSUL
e o Chile e entre os seis Estados Partes deste
Protocolo, de que se devera fazer mencao
expressa em tais instrumentos.
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pelo seu Estado.

O Protocolo de Brasilia prescreve, em
primeiro lugar, negociagoes diretas;
depois, a intervencao do GMC, que for-
mula recomendagoes nao obrigatérias; e,
finalmente, o procedimento arbitral. O
Protocolo de Ouro Preto introduz a
participacao da CCM.

A etapa das negociacoes diretas entre
os Estados nao podera dilatar-se por mais
de 15 dias, passados os quais, caso nao
haja acordo, qualquer um dos Estados
participes envolvidos no diferendo podera
submeté-lo a consideracao, do GMC. Este
6érgao cumpre, nessa etapa, uma funcao
de conciliacao, de natureza politica an-
tes que juridica, na medida em que deve
adotar suas decisoes por consenso e com
a presencga de todos os Estados Partes.
O cumprimento dessa etapa constitui,
contudo, um requisito prévio para a
abertura do procedimento arbitral, e nao
podera se prolongar por mais de 30 dias.
O GMC deve avaliar a situacao e dar as

partes em controvérsia a possibilidade
de expor suas posicoes respectivas, e
pode, caso considere necessario,
convocar um grupo de peritos para
assessora-lo. Esses peritos devem ser
selecionados numa lista de 24 pessoas
preestabelecida com esses objetivos,
para a qual, cada Estado Parte indicara
seis integrantes “de reconhecida
competéncia nas questoes que possam
ser objeto de controvérsia”.

Em caso de que um particular recorra ao
mecanismo de solu¢cao de controvérsias,
o Protocolo de Brasilia exige que ele for-
malize sua reclamagao perante a Secao
Nacional do GMC do Estado Parte onde
tiver sua residéncia habitual ou da sede
de seus negocios; nessa oportunidade,
devera indicar elementos que permitam
a essa Secao Nacional determinar a
verossimilhanca da violagao e a
existéncia ou ameaga de um prejuizo.

A nao ser que a reclamacao se origine
numa questao que ja tenha provocado
consultas diretas ou arbitragem, a Secao
Nacional do GMC podera proceder, caso
admita a reclamacao, em consulta com
o particular reclamante, ou estabelecer
contatos diretos com a Secao Nacional
do GMC do Estado participe ao que se
atribua a violagao, ou entao, sem outro
tramite, apresentar a reclamacao ao
GMC.

Uma vez apresentada a reclamacao, o
GMC, por sua vez, avaliara os
fundamentos da admissao da reclamacao
por parte da Secao Nacional reclamante,
podendo rejeita-los caso os considere
insuficientes (essa alternativa parece
altamente improvavel, devido a que tal
opgao exige o consenso de todos os
Estados Partes). Se nao houver consenso
para rejeitar a reclamacgao, o GMC
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convocara um Grupo de Peritos de trés
membros, o qual, ap6és ouvir os
argumentos do particular reclamante e
do Estado contra o qual se reclama,
devera emitir uma decisao sobre a
procedéncia da reclamagao dentro de um
prazo de 30 dias a partir de sua
nomeacgao.

Se os peritos acharem que a reclamacao
é procedente, qualquer outro Estado
participe podera exigir, a quem for objeto
do mesmo, a adocao de medidas
corretivas ou a anulagao das medidas
questionadas. Caso seu requerimento nao
tiver andamento dentro de um prazo de
15 dias, o Estado que o tiver apresentado
poderad recorrer diretamente ao
procedimento arbitral definido no
Protocolo de Brasilia.

Ao chegar a essa etapa, 0S processos
iniciados por reclamacoes de particulares
e 0s suscitados por Estados Partes
convergem num Unico procedimento ar-
bitral. Aquele Estado Parte envolvido na
controvérsia que decidir fazer uso desse
procedimento, devera comunicar sua
decisao a Secretaria Administrativa do
Mercosul, que devera por sua vez
comunica-la de imediato aos outros
Estados envolvidos na disputa e sera
responsavel pela instrumentacao do
procedimento.

O Tribunal Arbitral tera carater ad-doc e
estara integrado por trés arbitros.

Cada um dos Estados Partes envolvidos
escolhera um; o terceiro (necessariamente
de outra nacionalidade) devera ser eleito
de comum acordo, correspondendo-lhe de
forma automatica o exercicio da
presidéncia. Caso as partes nao se
ponham de acordo na designacao do
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presidente, a SAM, por solicitagao de
qualquer um deles, procedera a um
sorteio a partir de uma lista elaborada
pelo GMC.

Os Estados Partes se comprometeram a
aceitar a jurisdicao do Tribunal Arbitral
como obrigatéria ipso facto.

A controvérsia pode ser resolvida com
base nas disposi¢cdes do Tratado de
Assuncgao, dos acordos celebrados em
seu marco, das decisoes do CMC, das
resolucoes do GMC e das diretrizes da
CCM, bem como dos principios e
disposicoes do direito internacional
aplicaveis a matéria. O laudo devera ser
adotado por maioria, e ser fundamentado
e subscrito por todos os membros do
Tribunal, sem possibilidade de
fundamentacao da discérdia. O laudo é
inapelavel e obrigatorio para os Estados
Partes na controvérsia a partir do
recebimento da notificagao respectiva,
devendo ser cumprido dentro de um prazo
de 15 dias a partir dessa data, a menos
que o Tribunal fixe um prazo diferente.
Caso um Estado Parte persistir durante
mais de 30 dias no nao cumprimento do
laudo, os outros Estados Partes na
controvérsia poderao adotar medidas
compensatoérias e temporarias.

A Comissao de Comércio do Mercosul
também tem, a partir do Protocolo de
Ouro Preto, competéncia para considerar
reclamagoes que lhe forem apresentadas
pelas Secoes Nacionais dos Estados
Partes. Tais competéncias nao limitam
os direitos das partes de acionarem o
amparo do Protocolo de Brasilia, que con-
tinua sendo o mecanismo geral de
solucao de controvérsias.

0 ambito de aplicacao desse mecanismo
complementar € o mesmo do Protocolo
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22 FUNDACION CIRCULO DE

MONTEVIDEO

Jpamid

de Brasilia, com uma restricao adicional:
a situacao geradora do reclamo deve
estar dentro da esfera de competéncias
da CCM.

Nesse caso, o Estado Parte reclamante
podera apresentar sua reclamacgao diante
da Presidéncia da CCM para que a
incorpore a agenda da seguinte reuniao
do 6rgao. Caso nao haja uma resolugao
na oportunidade, dar-se-a entrada num
dos Comités Técnicos auxiliares da CCM,
que tera 30 dias para manifestar-se,
mediante uma decisao conjunta ou, em
caso contrario, mediante um relatério
com as conclusdes dos peritos; esses
relatérios nao obrigam a CCM. Caso nao
se obtenha uma decisao consensual, a
CCM levara de imediato ao GMC as

diferentes alternativas propostas,
conjuntamente com a decisao ou as
opinioes dos peritos; o GMC dispora de
um prazo de 30 dias para se manifestar.
Caso também nao se chegue a um
consenso nesse ambito, o Estado
reclamante podera recorrer diretamente
ao procedimento arbitral previsto no
Protocolo de Brasilia.

Em fevereiro de 2001 o Conselho
Mercado Comum reuniu-se
extraordinariamente em Buenos Aires,
onde foi aprovado o Protocolo de Olivos
para a Solugao de Controvérsias no
Mercosul, o qual, embora mantenha
estrutura basica estabelecida no
Protocolo de Brasilia, introduz algumas
variantes de certa relevancia.

A mais importante admite a introdugao
de um tribunal de Segunda Instancia
diante do qual sera possivel apelar das
sentengas dos Tribunais ad-hoc: o Tribu-
nal Permanente de Revisao que é criado
para tais efeitos, com sede em Assunc¢ao,
e constitui o primeiro 6rgao auténomo
-além da Secretaria Administrativa-
criado no ambito do Mercosul. Além do
mais, poder-se-a ter acesso a esse Tribu-
nal de forma direta (ou seja, também
pode funcionar como tribunal de primeira
instancia).

O objetivo de obter maior consisténcia
na aplicacao das sentencas que estao
por tras dessas inovagodes foi invocado
para incorporar a designagao de uma lista
de Arbitros Presidentes para os tribunais
de primeira instancia.

Foi também discutida a incorporacao da
chamada “opg¢ao de foros”, que oferece
ao Estado reclamante a possibilidade de
optar entre apresentar sua controvérsia
no Mercosul ou na Organizagao Mundial
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do Comércio (OMC). Argumentou-se, nao
sem fundamento, que essa medida retira
legitimidade as préprias instituicoes
criadas no mesmo instrumento.

Sem prejuizo da pertinéncia de tais
criticas e, em geral, de sua possibilidade
de aperfeicoamento, o Protocolo de
Olivos representa um avang¢o na
institucionalizacao do Mercosul, mas
talvez seja mais importante, na atual
conjuntura, seu valor como demonstragao
da capacidade do bloco de superar o
imobilismo e dar passos - modestos, mas
precisamente por isso, confiaveis-no
sentido de seu melhoramento
institucional.

VI. As instituicoes em
funcionamento

Ha uma tendéncia bastante difundida no
sentido de avaliar a qualidade das
instituicoes do Mercosul mediante a
comparagao, mais ou menos implicita,
com as instituicoes semelhantes de
outros blocos regionais, que sao tomadas
em certas ocasioes como modelos da
organizacao a desenvolver. Nao existem,
contudo, elementos que permitam
determinar, a priori, a “superioridade” de
uma férmula sobre outras.

Em outras palavras: ndao ha “modelos”
institucionais que sejam bons “em
si mesmos”. Em cada caso, sua
funcionalidade deveria ser avaliada
adotando-se como critério sua
capacidade de satisfazer as demandas de
producao das normas e as decisoes
necessarias para a gestao de um
processo de integragao especifico. Nesse
sentido, tanto o carater mutante do meio
internacional contemporaneo, como a

prépria complexidade dos processos de
integragao, fazem da flexibilidade para
capitalizar as aprendizagens acumuladas
o critério central de avaliacao das normas
institucionais e seu desempenho.

Os especialistas coincidem em assinalar
a importancia de trés tragos que
definem o Mercosul do ponto de
vista institucional:

1)o carater exclusivamente
intergovernamental de seus 6rgaos;

2) o carater “incompleto” da normativa
por eles produzida (isto €, como se viu,
embora os atos provenientes dos 6rgaos
de decisao sejam obrigatoérios, carecem
de possibilidade de aplicacao imediata e
efeito direto);

3) a inexisténcia de uma instancia
jurisdicional independente.

Numa situacao como a do Mercosul,
caracterizada nao s6 pela elevada
assimetria entre seus membros, como,
em sua fase inicial, pelo baixo nivel de
interdependéncia existente entre os
mesmos, a opgao por um processo de
produgcao de regras que estabelecesse
obrigacoes irrevogaveis e universais,
teria fixado, com excessivo rigor, as
margens para a experimentagao e a
aprendizagem. Nesses circunstancias, o
principal desafio era, além de administrar
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a interdependéncia econdmica, gerar
incentivos para seu incremento,
principalmente através da remocao de
obstaculos. Por outro lado, entre os
responsaveis pelo esboco institucional do
processo de integracao foi especialmente
sensivel o risco de que um “salto
supranacional”, numa fase inicial de
instrumentagao da uniao alfandegaria,
tivesse efeitos perturbadores sobre
processos nacionais de estabilizagao
macroecondmica, entao de data muito
recente e resultados incertos.

Além do mais, tratando de evitar
situacoes de estagnagcao como as
provenientes da burocratizagao
observada em experiéncias anteriores de
integracao, optou-se pela criacao de
o6rgaos intergovernamentais, buscando
incorporar as administracdes nacionais
anegociagao e gestao do processo, como
forma de evitar o isolamento dos
negociadores com respeito aqueles que
deveriam, posteriormente, implementar
as decisoes.

Esse carater intergovernamental, ligado
ao alto nivel de compromisso politico com
o0 projeto Mercosul por parte dos
governos dos quatro s6cios durante os
primeiros anos, permitiu avangos
realmente significativos, como o
Programa de Liberacao Comercial, ou a
propria Tarifa Alfandegaria Comum.

O aumento da interdependéncia
econbmica, que incrementou tanto a
vulnerabilidade dos sécios menores,
como os custos inerentes a incerteza
proveniente da manutencao de altas
doses de unilateralismo e as divergéncias
em torno da legitimidade dos incentivos
estatais para competir pela localizacao
das inversoes, somou seus efeitos as

dificuldades para instrumentalizar as
politicas comerciais comuns requeridas
pela uniao alfandegaria, e aos impactos
da crescente divergéncia das politicas
macroecondmicas, criando uma
sobrecarga que as institui¢codes
existentes processam cada vez com
dificuldades crescentes.

Nessas condi¢coes, os niveis de menor
hierarquia decis6ria comegcaram a
encontrar cada vez dificuldades maiores
para resolver as diferencas, com a
consequente sobrecarga das agendas
dos niveis superiores e, especialmente,
0 recurso reiterado a “diplomacia
presidencial” como meio para superar
bloqueios ou amortecer conflitos.
Comecaram, entao, a se tornar mais
onerosas algumas conseqliéncias do
sistema de decisoes por consenso, que,
ao obrigar a uma negociacao exaustiva
praticamente de cada ponto da agenda
comunitaria, introduz uma rigidez
importante e um tanto artificial no
processo de solucao de problemas, a
cada vez que a resultante igualdade dos
s6cios desconhece as enormes
diferencas de peso econdmico especifico.

A pesar de que seria, de qualquer modo,
um erro fazer das instituicdoes do
Mercosul as causas da crise que o bloco
vem atravessando a partir de 1998,
formou-se um consenso importante
entre os especialistas quanto a
conveniéncia de rever alguns aspectos
de seu projeto e reafirmar outros que
tiveram éxito. Parece claro que, nos
Gltimos anos da década de noventa, o
processo de integragao revelou fraquezas
institucionais ao enfrentar o desafio de
administrar coordenadamente choques
externos desfavoraveis.



Parece pertinente sugerir que toda
tentativa de reforma das instituicoes
devia procurar, em primeiro lugar, ter
como caracteristica principal a
flexibilidade que permitiu, ao longo da
década, capitalizar as aprendizagens
favorecidas pelo carater gradual
do processo Mercosul. Em segundo
lugar, vale a pena assinalar que a
melhoria do desempenho institucional
nao deve passar necessariamente
poruma recolocagcao do debate
intergovernabilidade-supranacionalidade,
que quase sempre oculta o verdadeiro
né da questao: criar mecanismos de
producgao e aplicagao de normas que, ao
assegurarem a eficacia do processo,
reforcem sua credibilidade.

Consideradas em termos gerais,
independentemente da esfera da
vidasocialnaqual funcionam,
as instituicoes tem como papel
basico facilitar a coexisténcia
humana, reduzindo as
incertezas. Em outras
palavras, operam como
“recipientes” da
conveniéncia, que,

ao prescreverem
determinadas linhas de
acédo, aumentam |
a previsibilidade do |
comportamento dos atores, I
minimizando, entre outras |
coisas, os custos de sua 1
interagao. Contudo, a prépria i
dinamica social leva a que, |
antes ou depois, esses I
recipientes extravasem. Isso |
nao é sb resultado do passar |
do tempo e do reflexo da
vitalidade das sociedades

envolvidas, &, ademais, prova
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da eficacia das préprias instituicoes, que
conseguiram, ao conduzir a interagao
sem sufoca-la, aumentar a densidade das
interacoes. Ao chegar a esse ponto, é
necessario repensar as instituicoes para
adapta-las as novas exigéncias sem
perder a capacidade de estimular as
tarefas cooperativas. E esse, hoje em dia,
um dos desafios que enfrenta o Mercosul.
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ORGAOS DECISORIOS

COn::Iho M(:I;'l::g:lo Comissao de
Mercado e C(l)wmerclo do
Comum ercosul
Reunides de Ministros Subgrupos de trabalho Comités Técnicos
Foro de Consulta e Reunides Especializadas Comité de Defesa
Concertagao Politica Comités Comercial e Salvaguardas

Grupo de Servicos
Comissao Sociolaboral
Grupos Ad-Hoc

ORGAO DE REPRESENTACAO PARLAMENTAR

Comissao
Parlamentar
Conjunta

Mesa Executiva
Secretaria Administrativa Parlamentar Permanente
Subcomissoes

ORGAO DE APOIO

Secretaria
Administrativa
do Mercosul

Comissoes Setores
Comité Mixto CES-FCES
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Cronologia do Mercosul

Ata de Integracao Brasil-Argentina.
Estabelece um Programa de Integragao
e Cooperacao Econémica que prevé
tratamentos preferenciais diante de
terceiros paises. Também sao assinados
diversos protocolos setoriais.

o o —
URUGUAY

- —]

Tratado de Integragao, Cooperagao e
Desenvolvimento entre o Brasil e a Argen-
tina. Fixa o objetivo de estabelecer um
espaco econdémico comum num prazo de
dez anos - mediante a harmonizacao de
politicas alfandegéarias, comerciais,
agricolas, industriais e de transpores e
comunicagoes - e o de implementar, numa
segunda etapa, as harmonizagoes
necessarias para a constituicao de um
mercado comum.

O ® OO — N ¥+ 1 O N0 0O — o
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Mercosul

O presidente George Bush lanca a
Iniciativa para as Américas, visando a
construgcao de uma nova modalidade de
relacionamento entre os Estados Unidos
e a América Latina com o objetivo final
de formar uma zona de livre comércio
hemisférica.

Ata de Buenos Aires, assinada pelos
presidentes do Brasil e da Argentina. Fixa
a data de 31/12/94 como prazo para a
formagao de um mercado comum bilat-
eral, define um conjunto de instrumentos

a serem aplicados com essa finalidade e
cria o0 Grupo Mercado Comum.

Acordo de Complementacao Econémica
N° 14, assinado pelo Brasil € a Argentina
no marco da Aladi. Aceita o programa de
liberalizagao bilateral e da inicio a um
processo de consultas com outros paises
da regiao com o objetivo de ampliar o
processo argentino-brasileiro.

Uruguai e Paraguai sao incorporados as
reunioes entre o Brasil e a Argentina a
titulo de observadores. Inicialmente
interessado no processo, o Chile opta
finalmente por nao participar, devido a
incompatibilidades entre sua estrutura
tarifaria e a programada pelo Brasil e a
Argentina.

o o —
 URUGUAY
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Tratado de Assuncao. Fixa o objetivo de
formar um mercado comum entre a Argen-
tina, o Brasil, o Paraguai e o Uruguai. Com
esse objetivo, estabelece um programa de
liberalizagao comercial que devera incluir
oconjuntodo universotarifario, a ser
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estabelecido em 31/12/94, e adota
mecanismos intergovernamentais
adequados ao programa bilateral
argentino-brasileiro.

Reuniao em Washington entre os
chanceleres do Mercosul e o Chefe do
Departamento de Comércio dos Estados
Unidos: acordo 4+1. Cria-se um Conselho
Consultivo de Comércio e Investimentos.

Assinatura de acordos entre o Uruguai
e a Argentina com vistas a convocacao
de licitagOes puablicas internacionais para
a construcao de um gasoduto argentino-

uruguaio, a drenagem e a melhoria da
navegacao do Rio de Prata e a construcao
de uma ponte entre Colonia e Buenos
Aires.

Acordo entre a Federagao de Indistrias
de Sao Paulo e a Uniao Industrial
Argentina para a elaboragao de propostas
conjuntas ao Mercosul.

Criacao da Comissao Parlamentar
Conjunta do Mercosul.

Protocolo de Brasilia. Cria-se um
mecanismo ad hoc de solucao arbitral dos
conflitos comerciais entre os paises
membros do Mercosul.

Por iniciativa das associagcOes da
industria dos diferentes paises membros,
cria-se 0 Conselho Industrial do Mercosul,
com a finalidade de favorecer a
participacao dos empresarios industriais
na construcgao do bloco.

Mercosul

Acordo de Cooperagao Institucional
entre a Comissao das Comunidades
Européias e as Instituicoes do Mercosul.
Oferece um espaco formal para o didlogo
e a cooperagao técnico inter-regional.

Os chanceleres dos quatro paises
membros do Mercosul assinam o Acordo
de Santa Cruz de la Sierra, sobre
navegacao e transporte fluvial pela
hidrovia Paraguai-Parana.

CMC de las Lenas. Definicao de um
cronograma para o cumprimento dos
compromissos fixados no Tratado de
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Assuncao. Aprova-se um procedimento de
consultas e reclamagoes sobre praticas
desleais de comércio, o Protocolo de
Cooperacao e Assisténcia Judiciaria, o
Plano Trienal para a Educacao e se
definem critérios comuns para as
negociagdes comerciais com outros
paises da Aladi.

Tratado de Maastricht. Cria a Uniao
Européia e esboga o processo para a uniao
monetaria.

Formalizagao do didlogo de Chanceleres
do Mercosul e a Uniao Européia.

Criacao da Comissao Sindical do
Mercosul.
O
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Mercosul

A | Reuniao Especializada em Ciéncia e
Tecnologia aprova um plano de agao para
a integracao cientifica e tecnolégica do
Mercosul.

O | Simpé6sio de Exércitos do Mercosul.

CMC de Assuncgao. Aprova os Acordos
Sanitéario e Fitossanitario e de Aplicacao
de Controles Integrados de Fronteira, € o
Regulamento contra Préaticas Desleais de
Comércio.

O Nafta é ratificado pelos poderes
legislativos respectivos dos paises
membros; entrard em vigor em 1994.

Durante a VIl Reuniao do Grupo do Rio,
Brasil lan¢a a iniciativa de integrar uma
Area de Livre Comércio Sulamericana com
a participacao do Mercosul, do Chile e do
Grupo Andino.

INSTITUCIONAL E
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Protocolo de Colbnia. Estabelece
garantias paras os investimentos
realizados por investidores do Mercosul
dentro do bloco e define regras para
operacoes internacionais de mercado de
capitais dentro do Mercosul.

Os acordos de Marrakesh concretizam
os resultados da Rodada Uruguai do GATT
e criam a Organizacao Mundial do
Comeércio, que comegara a funcionar a
partir de 1/1/05.

Representantes dos setores vitivinicolas
dos quatro paises do Mercosul relinem-se
em Co6rdoba e aprovam a Norma
Vitivinicola do Mercosul, que define regras
para a producao, fiscalizacao e

comercializagao da uva e do vinho na
regiao.

Negativa do Congresso dos Estados
Unidos em conceder o fast-track para a
negociagao da incorporagcao do Chile ao
Nafta.

CMC de Buenos Aires e Encontro
Presidencial de Sao Luis. Declaracao
Presidencial sobre o Compromisso
Democratico no Mercosul; Acordos de
Associacao da Bolivia e do Chile com o
Mercosul.

CMC de Fortaleza. Protocolo de
Integracao Educativa para a realizagao de
estudos de pés-graduacao; Protocolo de
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Integracao Cultural; Protocolo de Defesa
da Concorréncia; criagao da Reuniao de
Ministros do Interior.

IIl Reuniao Ministerial da Alca (Belo
Horizonte). Os paises adotam posicoes
negociadores de bloco.

0O Congresso dos Estados Unidos nega
ao Executivo o fast-track para a negociagao
da zona de livre comércio hemisférica.

Acordo entre o Brasil e aArgentina para
elevar a Tarifa Externa Comum em trés
pontos percentuais, medida a ser
implementada pelos quatro sécios até
31/12/2000.

CMC de Montevidéu. Protocolo de
Montevidéu sobre Comércio de Servigos;
Acordo Multilateral de Previdéncia Social
do Mercosul; aprovam-se leis contra
praticas desleais de comércio e em
relagao a compras governamentais.

o O
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Mercosul

IV Reuniao Ministerial do Alca (Sao José
da Costa Rica).

Acordo-marco Mercosul-CAN prevendo
a criagao de uma zona de livre comércio
entre os blocos, a entrar em vigéncia até
janeiro de 2000; Protocolo sobre Comércio
e Investimentos entre o Mercosul e o
Mercado Comum Centro-americano.

Il Reuniao de Clpula das Américas
(Santiago do Chile).

CMC de Ushuaia. Protocolo de
Compromisso Democratico do Mercosul,
Bolivia e Chile; Plano de Cooperacao e
Assisténcia Reciproca para a Seguranca
Regional.

CMC do Rio de Janeiro. Declaracao
Sociotrabalhista do Mercosul.

O ® OO — N ¥+ 1 O N0 0O — o
RS ARGENTINA | BRASIL 3 PARAGUAY URUGUAY

B el el 0 e e o

Mercosul

A entrada em circulacao do euro (moeda
comum aos 15 paises da EU) consagra a
uniao monetaria.

Desvalorizagao do real; medidas
protecionistas argentinas contra
importacoes provenientes do Brasil.

Criacao da Comissao Sociotrabalhista
do Mercosul e assinatura do primeiro
contrato coletivo de trabalho do Mercosul,
entre a Volkswagen do Brasil e da Argen-
tina e os sindicatos metallrgicos de am-
bos os paises.

CMC de Assuncao. Acordo de
Reconhecimento de Titulos e Graus
Universitarios para o Exercicio de
Atividades Académicas; criagao do grupo
ad-doc de Acompanhamento da
Conjuntura Econémica e Comercial.

Primeira Reuniao de Cupula de Chefes
de Estado e de Governo da América Latina,
Caribe e Uniao Européia.

O Chile reafirma sua vontade de
incorporar-se ao Nafta e inicia contatos
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técnicos com os Estados Unidos.

Fracasso da conferéncia da OMC em
Seattle.

CMC de Montevidéu. Reuniao de alto
nivel sobre coordenacao de politicas
macroecondmicas, harmonizagao
estatistica em quatro areas (fiscal,
monetaria, setor externo, setor real); o
Chile e a Bolivia sao convidados a
incorporar-se as discussoes sobre
coordenagao macroecondmica.

O Chile reitera sua vontade de ingressar
no Mercosul a titulo de membro pleno.

Reuniao bilateral Brasil-Argentina, com
o0 propésito de “relangar” o Mercosul
mediante uma agenda de cooperagao bi-
lateral nas areas politico-diplomatica,
comercial, de coordenacgao
macroecondmica e de seguranga. Define-
se um conjunto de metas em matéria de
coordenacao macroecondmica, cria-se
o Grupo Bilateral de Monitoracao
Macroeconémica e o Paraguai, o Uruguai,
o Chile e a Bolivia sao convidados a
participar nas iniciativas de coordenagao
macroecondmica.

CMC de Buenos Aires. Diretrizes para o
relancamento do Mercosul nas areas de
acesso a mercados, aperfeicoamento do
sistema de solucao de controvérsias,
defesa da concorréncia, subsidios,
coordenacao macroecondmica e
incentivos ao investimento; o GMC é
autorizado a iniciar negociagcoes com o
México e a Africa do Sul.

INSTITUCIONAL E

Acordo sobre metas de convergéncia
macroecondmica a atingir em 2002.

CMC de Florianépolis. Assinatura do
acordo-marco para a criagao de uma zona
de livre comércio entre o Mercosul e a
Africa do Sul. Declaracdo de Direitos
Fundamentais do Consumidor do
Mercosul; convénio de cooperagao entre
bancos centrais para a prevengao e
repressao de ativos ilicitos; criagcao da
reuniao de ministros de Desenvolvimento
Social; Declaragao Presidencial sobre
Convergéncia Macroecondmica.

CMC de Assuncao. Participa como
convidado o presidente da Venezuela, que
manifesta o interesse de seu pais de
ingressar individualmente no Mercosul
como membro associado.

A conferéncia ministerial da OMC lanca
em Doha um novo processo de negociagao
para a liberalizacdao de mercados e a
adogcao de novas normas em matéria
comercial.

Aprofundamento da crise da Argentina;
adogao, por parte desse pais, de medidas
unilaterais que darao causa a reclamacao
do Brasil contra a aplicacao de
salvaguardas unilaterais; ao nao receber
resposta, o Brasil inicia o processo de
consultas no ambito da OMC.

CMC em Montevidéu. Diante da
necessidade do presidente argentino de
se ausentar do Conselho devido ao
agravamento da crise politica no pais, a
reuniao é suspensa.
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Mercosul

o O novo governo argentino anuncia o fim
do regime de paridade cambial fixa e
reafirma sua adesao ao Mercosul, mas
permanecem muitas dividas quanto a
aplicacao unilateral de salvaguardas.

o CMC de Buenos Aires. Assinatura do
Protocolo de Olivos sobre Solucao de
Controvérsias e aprovagao da criagao de
um tribunal permanente de solugao de
controvérsias.
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